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国家开发银行近日在福州落地
全国首笔配售型保障性住房贷款，新
一轮保障性住房规划建设启动。

住房城乡建设部相关司局负责
人表示，之所以启动新一轮保障性住
房规划建设，是因为此前商品房和保
障房的“双轮驱动”存在一长一短的
情况，保障性住房建设相对滞后，在
住房供给中占比偏低，不能满足需
求，存在明显短板。特别是在一二线
大城市，由于房价高，部分工薪收入
群体买不起商品住房。规划建设保
障性住房，是在新形势下适应中国式
现代化建设新要求，完善住房制度和
供应体系、重构市场和保障关系的一
项重大改革。

新一轮保障性住房规划建设与
此前原有的住房保障体系有何不
同？该负责人说，原有的住房保障体
系是以公共租赁住房、保障性租赁住
房为主体。而现在则将保障性住房
建设，分为配租型和配售型两种保障
性住房，其中配租型包括公共租赁住
房、保障性租赁住房，配售型保障性住
房，按保本微利原则配售。按照要求，
城市人民政府要从解决困难工薪人群
住房问题入手，根据供给能力，合理确
定保障范围和准入条件，逐步将范围
扩大到整个工薪收入群体。

为什么启动：
重构市场和保障关系的重大改革

据新华社北京12月20日电（记者
孙丁）美国科罗拉多州最高法院 19日
作出裁决，因牵涉2021年 1月 6日“国
会山骚乱”，美国前总统特朗普在该州
不具备2024年美国总统选举党内初选
资格。特朗普竞选团队表示，将上诉
至联邦最高法院。

科罗拉多州最高法院为何作出这
一裁决？裁决是否影响特朗普竞选总
统？裁决对2024年选战又有何冲击？

为何作出这一裁决

科罗拉多州最高法院7名法官中，
有4人支持这一裁决，3人反对。裁决
书援引了美国宪法第十四修正案第三
款（即“叛乱者禁令”），这一条款禁止
那些宣誓支持美国宪法、后来又参与
叛乱的人担任公职。

科罗拉多州最高法院认为，“叛乱
者禁令”适用于特朗普，因为特朗普不
具备担任公职的资格，科罗拉多州选
举官员不能将他在该州初选选票上列
为美国总统候选人。

特朗普2017年1月至2021年1月担
任美国总统。2020年美国总统选举后，

特朗普拒绝向民主党对手拜登认输，并
反复宣称存在大规模选举舞弊。2021
年 1月6日，美国国会认证选举结果期
间，大批特朗普支持者暴力闯入国会大
厦并酿成骚乱，造成人员伤亡。由民主
党人控制的众议院随后第二次弹劾特
朗普，指控他“煽动叛乱”。

科罗拉多州最高法院表示，“国会
山骚乱”是一场“叛乱”，特朗普参与其
中。就“国会山骚乱”，特朗普一直否
认自己有不当行为，并谴责以“叛乱者
禁令”为基础的法律诉讼，强调这些针
对他的诉讼是“滥用法律程序”。

是否影响特朗普竞选

科罗拉多州最高法院的裁决目前
暂缓生效，以等待特朗普上诉以及联
邦最高法院裁决。科罗拉多州选举官
员说，这一问题需要在2024年 1月5日
前得到解决，这是该州确定共和党初
选竞选人名单的最后期限。

特朗普在美国多州面临以“叛乱
者禁令”为基础的法律诉讼，科罗拉多
是首个作出不利于特朗普裁决的州。
美国圣母大学法学教授德里克·穆勒

认为，科罗拉多州带头后，其他州在采
取法律行动时可能更有底气，这对特
朗普的竞选资格“构成重大威胁”。

共和党人总体站在特朗普一边。
特朗普竞选团队发言人发表声明说，
科罗拉多州最高法院的裁决存在严重
缺陷，他们将立即向联邦最高法院提
起上诉，相信联邦最高法院会作出有
利于特朗普方面的裁决。

联邦最高法院是美国司法系统最
终上诉法院，有权评审和推翻下级法
院裁决。联邦最高法院中，保守派占
优势，有多名大法官由特朗普提名。
美国智库布鲁金斯学会治理研究高级
研究员诺曼·艾森表示，联邦最高法院
会严肃对待这一上诉，但很难预测结
果会如何。

如何冲击2024年选战

2024年 11月，美国将举行总统选
举，党内初选将于明年年初在各州陆
续进行。目前，特朗普在民调中大幅
领先共和党其他竞选者。民主党方
面，现任美国总统拜登正在竞选连任。

《纽约时报》文章认为，科罗拉多

州最高法院的最新裁决是“爆炸性
的”，在法律层面为明年的总统选举注
入了更多不确定性。除此诉讼外，特
朗普还涉及其他诉讼，他不得不在法
庭和竞选活动之间“奔波”。拜登也遭
遇麻烦，众议院共和党籍议员正在对
他进行弹劾调查。

2000年总统选举，共和党候选人
小布什和时任民主党籍副总统戈尔曾
就佛罗里达州重新计票产生争议，联
邦最高法院的裁决使小布什胜出。加
利福尼亚大学洛杉矶分校法学教授里
克·哈森表示，联邦最高法院被再次推
向总统选举的中心，但这次不同的是，
美国政治总体的不稳定令目前局势看
上去更加危险。

随着选举年临近以及围绕特朗普
的法律诉讼进一步展开，美国政治和
社会撕裂预计将更加明显。美国广播
公司新闻网和《华盛顿邮报》今年早些
时候的一项联合民调结果显示，超过
四成的受访者认为，根据美国宪法第
十四修正案，应禁止特朗普竞选总统；
另有半数受访者则表示，不应禁止特
朗普竞选总统。

美国科罗拉多州最高法院裁决

特朗普不具备总统选举党内初选资格

中央经济工作会议日前强调要加快推进保障性住房建设、“平急两用”公共基础设施建设、城中村改造等“三大工
程”。为什么启动新一轮保障性住房规划建设？保障对象是谁？谁来建？如何管理？记者就此采访了住房城乡建设
部相关司局负责人。

新一轮保障性住房规划建设，并
非照搬国外某种模式，而是一项具有
中国特色的住房保障模式改革，要加
快建立一种“保障+市场”的房地产业
发展新模式。那么，哪些人可以申
请、怎么申请配售型保障性住房呢？

该负责人表示，新一轮保障性住

房建设，以家庭为单位，保障对象只能
购买一套保障性住房，其重点针对住
房有困难且收入不高的工薪收入群
体，以及城市需要引进的科技人员、教
师、医护人员等这“两类群体”。有条
件的地方可以逐步覆盖其他群体。

同时，新一轮保障性住房建设一

个突出的特点，就是拓展了配售型保
障性住房新路子。目前，配售型保障
性住房申购的具体条件，还要看地方
政府下一步的规划和要求。标准是
根据申请人的家庭收入、住房、财产等
因素按顺序配售，从最困难的群体做起，
逐步拓展范围。

保障谁：当前重点要保障好“两类群体”

新一轮保障性住房建设启动

保障谁？怎么保？谁来建？

加快推进保障性住房建设，那么
这类房子怎么建？由谁来建设呢？该
负责人表示，规划建设保障性住房，根
本目的是满足住房困难群众基本住房
需求，按照要求，城市党委、政府对于
保障性住房规划建设负有主体责任。

据介绍，目前大部分城市已按要
求报送了明年的建设计划和建设项
目，住房城乡建设部正在会同有关部

门督促地方将建设项目落实到具体建
设地块，同时做好后续项目储备。其
中上海、济南、青岛、福州、长沙等不少
城市已经开工了一批项目。

目前建设保障性住房面临的困难较
多，因此要坚持问题导向和目标导向，运
用改革创新的办法着力解决好建多少、
怎么建、资金怎么平衡、怎么配售、怎么
管理等一系列重点问题。为此，配售型

保障性住房的建设数量，将由城市政府
“以需定建”，科学合理确定供给规模。

该负责人表示，部分城市个别区
域已经出现供给过剩，可充分利用依
法收回的已批未建土地、司法处置的
住房和土地等建设筹集配售型保障性
住房，避免闲置浪费。与此同时，涉及
土地、财税、金融等配套政策已在陆续
出台。

怎么建：城市党委、政府负有主体责任

新一轮保障性住房规划建设还
有一个特点，就是要实施严格的封闭
管理。

该负责人说，配售型保障性住房
明确要实施严格的封闭管理，禁止违
规将新建的配售型保障性住房变更

为商品住房流入市场。
保障性住房不得上市交易、实施

严格的封闭管理，将是区分保障性住
房和市场化住房一个重要的举措，可
以最大限度地保障保障性住房的供
给。

需要注意的是，按照要求，新一
轮保障性住房规划建设过程中，将采
用“新房新政策，老房老办法”的原则，
保障性住房政策实施前已配售的共有
产权住房、人才房等，将继续执行原有
政策。（据新华社北京12月20日电）

如何管理：实施严格的封闭管理


