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■广告

新华社北京 12 月 17 日电 国务院
总理李强日前签署国务院令，公布《非
银行支付机构监督管理条例》（以下简
称《条例》），自2024年5月1日起施行。

党中央、国务院高度重视非银行支
付行业发展和风险防控。近年来，我国
非银行支付机构快速发展，对于活跃交
易、繁荣市场有着重要作用，为助力实
体经济发展和民生改善作出了积极贡
献。制定专门行政法规，将非银行支付
机构及其业务活动进一步纳入法治化
轨道进行监管，旨在促进非银行支付行
业规范健康发展，切实保护用户合法权
益，更好发挥其服务实体经济、满足用
户多样化支付结算需求等作用。《条例》

共6章60条，重点规定了以下内容：
一是明确非银行支付机构的定义

和设立许可。将非银行支付机构定义
为除银行业金融机构外，根据用户提交
的电子支付指令转移货币资金的公
司。规定设立非银行支付机构应当经
中国人民银行批准，明确设立条件并严
把准入关。明确非银行支付机构应当
以提供小额、便民支付服务为宗旨，未
经批准不得从事依法需经批准的其他
业务，不得从事或者变相从事清算业
务。

二是完善支付业务规则。适应支
付业务发展需要，将支付业务分为储值
账户运营和支付交易处理两类，并授权

中国人民银行制定具体规则。明确支
付业务管理要求，规定非银行支付机构
应当健全业务管理等制度，具备符合要
求的业务系统、设施和技术，确保支付
业务连续、安全、可溯源。明确支付账
户、备付金、支付指令等管理规定，要求
支付账户以用户实名开立，非银行支付
机构不得挪用、占用、借用备付金，不得
伪造、变造支付指令，防范非银行支付
行业风险。

三是保护用户合法权益。规定非
银行支付机构与用户签订支付服务协
议，其条款应当按照公平原则拟定。非
银行支付机构应当保障用户资金安全
和信息安全，不得将相关核心业务和技

术服务委托第三方处理；妥善保存用户
资料和交易记录，建立有效的尽职调查
制度，加强风险管理；采取有效措施保
障支付账户安全，防范支付账户被用于
非法集资、电信网络诈骗、洗钱、赌博等
违法犯罪活动。

四是明确监管职责和法律责任。
规定非银行支付机构的监督管理应当
贯彻落实党和国家路线方针政策、决策
部署，围绕服务实体经济，统筹发展和
安全，维护公平竞争秩序。明确中国人
民银行的监管职责、监管措施及风险处
置措施等，地方人民政府配合中国人民
银行做好风险处置工作。《条例》还规定
了违法行为的法律责任。

《非银行支付机构监督管理条例》公布
明确其应当以提供小额、便民支付服务为宗旨，不得从事或者变相从事清算业务

新华社北京12月17日电（记者顾
天成 李恒）近期，全国多地出现降温降
雪天气，儿童呼吸道疾病处于高发季
节。全国妇幼保健系统儿科医疗资源
总体情况如何？患儿居家护理需要注
意哪些事项？国家卫生健康委17日召
开新闻发布会，回应冬季呼吸道疾病防
治关切。

各级妇幼保健机构扩能增效

妇幼保健机构在保障儿童健康方
面发挥着重要作用。国家卫生健康委
妇幼健康司副司长沈海屏表示，目前，
全国三级妇幼保健院中98%设置了儿科，
二级妇幼保健院中91%设置了儿科，各级
妇幼保健院儿科实有床位6.78万张。

据介绍，随着儿童呼吸道疾病进
入高发期，国家卫生健康委印发相关
文件，统筹指导和推进各级妇幼保健
机构扩能增效，从以下三方面全力保
障儿童就医需求。

——扩充儿科服务资源。指导妇
幼保健机构加强人员调配，儿科医生
全员上岗接诊，从儿童保健科、内科等
相关科室抽调具备资质的人员，充实
儿科门诊力量。强调门诊“应开尽
开”，在就诊高峰期通过延长工作时
间、增加号源、加开诊室和诊疗区域、
开设夜间门诊和周末门诊等举措，最
大限度满足儿童就医需求。

——优化空间布局和就诊流程。
指导各级妇幼保健机构优化门急诊布
局，实现儿童呼吸道疾病的诊治与儿
童保健服务分区。将儿童的门急诊、
采血等区域相对集中设置，减少患儿和
家长在院内的交叉流动，减少交叉感染。

——推进“互联网+”服务。指导
各级妇幼保健机构推进互联网医院建
设，通过网上门诊复诊、在线开具处
方、线下物流配送药品到家等方式，减
轻线下就诊压力。推进儿童智慧医疗
服务，采取分时段预约、在线查询检验
结果等方式，引导错峰就诊。

儿童居家护理需注意这些事项

针对家长们普遍关注的患儿居家
护理问题，广东省广州市妇幼保健院
呼吸科主任卢根表示，对患病儿童来
说，应根据病情变化选择居家休息或
及时就医，不要带病入园或上课。家
长要避免在没有医生指导下，自行给
孩子服用抗菌药物。

专家建议，在居家护理时，若儿童
发热，要适当少吃海鲜、鸡蛋等易引起
过敏的蛋白质，多吃西红柿、苹果、柑
橘等维生素含量丰富的蔬菜水果，避
免食用煎炸烤及辛辣刺激性食物，多饮
水、充足睡眠。同时，要教会孩子养成
良好卫生习惯，多子女家庭尽量做好患
儿与其他孩子的隔离，以免交叉感染。
当患儿出现剧烈咳嗽、呼吸急促、持续
高热不退等情况，要及时就医。

广西壮族自治区柳州市妇幼保健
院中医科主任郭钦源表示，利用中医
药方法防治儿童呼吸道疾病，日常可
用山药、莲子、百合、银耳等熬成药膳
粥服用，改善儿童睡眠和食欲。在疾
病恢复期，若咳嗽痰多，可用陈皮、罗
汉果煮水后服用，化痰止咳。

新冠病毒感染处于低流行水平

中国疾控中心传防处研究员常昭

瑞表示，当前我国新冠病毒感染处于
低流行水平，且新冠病毒BA.2.86变异
株及其亚分支占比较低，目前该变异
株在我国的公共卫生风险较低。迄今
为止，我国在呼吸道疾病病原体监测
方面未发现未知的新病毒和细菌。

据介绍，近期受到关注的JN.1变异
株，是 BA.2.86 变异株的一个亚分支。
世界卫生组织评价BA.2.86变异株临床
重症感染风险为低等，总体评价公共
卫生风险较低。

正确佩戴口罩是预防呼吸道疾病
传播的重要手段。常昭瑞表示，为保
暖佩戴的棉质口罩并不能有效阻挡呼
吸道飞沫和气溶胶传播病原体，建议
公众结合自身健康状况、所处环境的
感染风险科学选择口罩。

专家提醒，为保暖或预防感染而
同时佩戴多个口罩是不可取的。正确
佩戴口罩应注意以下六点：专人专用，
不交叉使用；一次性使用医用口罩，建
议单个累计使用时间不超过8个小时；
前往医院就诊、陪诊时，近距离接触有
呼吸道症状人员后，应及时更换口罩；
口罩被体液污染后，要立即更换；口罩
脏污、变形、损坏、有异味时，需及时更
换；超出使用期限的口罩、不符合我国
现行国家或行业技术标准的口罩，要
及时更换。

国家卫健委新闻发布会回应国家卫健委新闻发布会回应
冬季呼吸道疾病防治关切冬季呼吸道疾病防治关切

本报讯 据中新网消息，当地
时间12月 16日，巴以新一轮大规
模冲突进入第71天，以色列军队
和巴勒斯坦武装组织（哈马斯）
的交战仍在持续。数据显示，
双方死亡人数已超 2 万人。随
着以军攻势的扩大和深入，加
沙南部已陷入炮火之中。与此
同时，消息人士称以色列和卡
塔 尔 正 探 讨 重 启 加 沙 停 火 谈
判。

据路透社报道，当地时间 12
月 15 日，以色列国防军承认，以
军在加沙地带北部的谢贾亚开
展军事行动期间，“错误地将３
名被哈马斯扣押的人质视为威胁
并开枪击杀”。

当地时间12月 16日，以总理
内塔尼亚胡在记者会上称，他为
此感到“心碎”，这件事“也让整个
国家感到心碎”。

“我深感悲痛，但我要说明一
点，为了让被绑架者回家，也为了
战胜我们的敌人，（施加）军事压
力是有必要的。”内塔尼亚胡说。

一名匿名以色列官员12月16
日称，据初步调查，被“误杀”的3
名人质当时举着白旗。报道称，
这起事件加大了以色列政府面对
的压力。当地时间12月 16日，数
千人到以色列首都特拉维夫的军
事基地外示威，要求政府与哈马
斯达成协议，解救剩余的百余名
被扣押人员。据称，目前仍有120
多人被哈马斯扣为人质。

截至12月 15日，本轮冲突已
导致巴以双方至少20288人死亡。

据美国新闻网站 Axios 援引
消息人士报道，以色列和卡塔尔
官员16日在挪威举行会谈，就巴
以冲突双方重启停火谈判，以推
动在加沙地带恢复停火和继续释
放被扣押人员等事项进行协商。

（陈彩霞）

以总理称“误杀”
人质令人心碎


