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□本报记者 吕占伟

近期，成都女童被狗咬致重伤等
“狗患”事件牵动了全社会的神经，如
何规范饲养和管理犬只成为一个亟待
破解的社会命题。为推进城市养犬管
理法制化、规范化、长效化，防止“狗
患”扰民，我市城管局近日出台进一步
做好城市文明养犬管理工作方案。

该方案从养犬管理工作重点区
域、宠物犬体高和养犬种类的限制、养
狗人不规范遛狗须承担的责任等方面
作出了具体规定和指导。方案一出
炉，在全市各界引起强烈关注，尤其是
经平顶山微报等本地主流官微发布
后，引起广泛留言关注。为给本报读
者以及市民、养犬责任人提供更详细、
更具指导性的犬只管理信息，让犬类
与市民更加和谐相处，记者采访了市
城管局有关人士。

11 月 1日，市城管局市容秩序
管理科科长董拥军介绍，该局日前
出台的文明养犬管理工作方案中，
明确养犬管理工作重点区域：市区
东环路以西、平煤大道以南、黄河
路以北、西环路以东的区域及市城
乡一体化示范区，各县（市）及石龙
区城管局可根据实际自行划定限
养管理区域。

根据该方案，在重点区域内，
市民只准养身高不超过55厘米的
宠物犬，除特殊单位外，任何单位
和个人严禁饲养中大型犬、烈性
犬，禁养犬只名录参照《河南省公
安厅 河南省畜牧局 河南省住房和
城乡建设厅关于印发〈河南省物业
管理区域内禁养犬只目录〉的通
知》（豫公通〔2018〕252号）的相关
规定。

其中，被列入禁养目录的烈性

犬种类有藏獒、牛头梗、秋田犬、德
国牧羊犬、比特犬、阿富汗猎犬、土
佐犬、高加索牧羊犬、中亚牧羊犬、
纽芬兰犬、罗威纳犬、阿根廷杜高
犬、威玛犬、美国斯塔福梗、法国斗
牛犬、纽波利顿犬、俄罗斯牧羊犬、
马士提夫獒犬、卡斯罗犬、杜宾犬、
拳狮犬、波音达猎犬、中华田园犬、
川东猎犬、凯丽蓝梗、马里努阿犬、
爱尔兰猎狼犬、巴西菲勒犬、格力
犬、贝林登梗犬、巴仙吉犬、猎鹿
犬、可蒙犬、法兰德斯牧牛犬、澳洲
牧羊犬、伯德梗、边境梗、狼青犬、
昆明犬、荷兰毛狮犬等40个犬种，
以及具有上述血统的杂交犬和具
有攻击性的其他犬种。

被列入禁养目录的大型犬种
类包括：大丹犬、寻血猎犬、雪达
犬、圣伯纳犬、大白熊犬、阿拉斯
加雪橇犬、伯恩山犬、古代牧羊

犬、大麦町犬、猎狐犬等10种大型
犬；其他大型犬只体高超过 55 厘
米（站立时从肩胛部最高点到地
面的距离）的也被列入禁养目
录。以上禁养的犬只中，工作犬、
导盲犬、助残犬等特殊用途的犬
只除外。

养狗人纵容犬只在公共场所
便溺、排泄粪便不及时清理的，会
面临处罚。具体如何处罚？董拥
军援引 2020 年 1 月 1 日起施行的
《平顶山市城市市容和环境卫生管
理条例》：“该条例第38条规定，居
民饲养宠物不得影响城市市容和
环境卫生，对宠物在城市道路、公
共场所排泄的粪便，应当立即清
除；第55条则规定，违反第38条相
关规定的，责令立即清理；拒不清
理的，处以50元以上200元以下罚
款。”

哪些犬只禁养、不当遛狗该担何责？这个方案说清了

“城市养犬管理工作不仅牵涉
市容环境卫生，还涉及市场交易、
防疫免疫、动物尸体无害化处理等
方面，需要多部门协同管理。另
外，为应对流浪狗日益增多带来的
管理难题，如何从源头控制犬只数
量，提高贩卖犬只门槛，加大对恶
意遗弃犬只行为的惩处力度，控制
无序繁殖，切断流浪狗产生的源
头，也是要破解的管理难题。”董拥
军说。

关于城市养犬管理，各个部门
的具体职责如何划分？董拥军
说，根据2021年 12月印发的《平顶
山市城市养犬管理专项整治工作

方案》，公安部门负责打击因养犬
纠纷引发的违反治安管理和违法
犯罪行为，配合有关部门开展相
关执法和应急处置工作；城市管
理部门负责日常养犬行为、流浪
犬收容与管理、犬只公共服务设
施的完善、犬只领养手续办理、捕
捉暂扣和无主犬日常饲养、收容
场所的日常消毒和排泄粪便的清
理，查处遛狗不牵绳、养犬破坏公
共场所市容环境卫生的行为；农
业农村（畜牧兽医）部门负责犬类
狂犬病的疫苗免疫、监测，发放犬
类免疫证，并做好犬只集中饲养
和无害化处理等场所以及犬只诊

疗机构的审查许可工作；卫生健
康部门负责人用狂犬病疫苗注
射、犬伤处置、狂犬病人抢救治
疗、人类狂犬病疫情监测以及卫
生宣传教育工作；市场监管、农业
农村部门依职责对涉犬经营单位
依法进行登记和监督管理，加强
动物防疫条件审查，对违法违规
经营行为进行查处；市区犬只排
查登记和日常管理工作按照属地
管理的原则，由各区城市管理局、
街道办事处、社区居委会（物业小
区）负责，公共区域如公园、广场、
游园等场所遛狗行为以及流浪
狗，由园林养护部门负责。

规范养犬需要多部门协同管理

据董拥军透露，为宣传新方
案，加大执行力度，10月31日，该局
组织工作人员联合地方部门对新
华区焦店镇焦店村周边流浪犬只

及不文明养犬行为开展了集
中行动，当天劝导遛狗不

牵绳行为10余起，发放
文明养犬倡议书 50

余份。
“我市主

城区居民约100万人，按照每15人
中养一只犬，城区大约饲养犬只7.5
万只。我市 2009 年曾出台《平顶
山市文明养犬管理办法》，后因不
适应社会发展及管理需求于2021
年废止。当前我市尚无养犬管理
方面的法律法规，全省和国家层面
也未出台专项法律法规，这给城管
等养犬管理部门的工作带来诸多
不便。”董拥军说。

董拥军表示：“为实现长效管
理，各县（市、区）城市管理部门要
做好犬只排查登记管理，重点巡
查辖区主次干道、背街小巷、广场

游园等公共场所和重点区域，以
‘先服务再教育后强制’的模式，
加大巡查频次和管理力度，严格
整治遛犬不牵绳和养犬破坏公共
场所市容环境卫生的行为。对于
群众反映强烈的问题，要及时处
理并做好回访。对违反养犬规
定、性质恶劣造成严重后果的养
犬人，按执法程序，移交相关部门
追究刑事责任。”

实际上，对于不文明养犬和不
规范管理犬只的行为，我市相关部
门一直在做各种努力，但在立法层
面，还有待进一步加强和完善。

养犬管理在立法层面亟待完善
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犬高不超过55厘米咋计算、哪些犬只禁养、不当遛狗如何处罚……

城管部门解读文明养犬新方案
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