
近日，宁夏石嘴山市多家
企业向国务院第八次大督查第
十六督查组反映，在当地购买
安全生产责任保险，只能通过
江泰保险经纪公司宁夏分公
司，否则到应急管理部门窗口
办理不了安全生产许可证。无
奈之下，“企业只能花钱买省
心”。

安责险是近年来推行的一
种商业保险，为企业提供安全
事故损失赔偿和事故预防服
务。一种市场化的商业保险，
为何在石嘴山不能自由购买？

暗访
人保网点、应急管理局窗口

都只认江泰

据了解，宁夏的安责险实行全
区统一的保险条款和费率，企业可
以在符合资质的保险公司、保险经
纪公司自由购买。

石嘴山一家企业的相关负责人
介绍，以前可以自由购买时，能跟保
险公司谈判，要求提供安全培训、专
家讲座等服务，一年的保费实际能
节省两万元左右，相当于打折。但
现在却只能从江泰买，什么优惠条
件都不能谈了。

根据原国家安监总局、原保监
会、财政部2017年 12月份发布的安
全生产责任保险实施办法，安责险
按照“政策引导、政府推动、市场运
作”方式推行。宁夏回族自治区安
全生产委员会办公室2018年6月发
布的安全生产责任保险工作实施方
案也规定，保险承保人（共保体）要
按照市场化运作的原则，积极拓展
业务，全面做好承保工作。

然而，记者跟随督查组暗访发
现，正如企业反映，在石嘴山只能
通过江泰保险经纪公司购买安责
险。江泰的中介费为保费的15%。

9月1日，督查组来到石嘴山大
武口区人保的一家网点。柜台人员
听说是企业购买安责险，马上表示

“办不了”，同时给了一个徐姓人员
联系方式。“这是江泰经纪的人。在
石嘴山买安责险，都是通过江泰经
纪保到我们人保宁夏分公司。”

接着，督查组来到石嘴山市政
务服务中心应急管理局的服务窗
口，询问办安全生产许可证能不能
从别的经纪公司买安责险。工作人
员回答：“要办证只能从江泰经纪购
买安责险。”又给了一张江泰保险经
纪公司白姓人员的名片，上有联系
电话。

督查组追问：“为什么只能从一
家经纪公司买安责险？”答：“这是有
文件的。”

这名工作人员现场在石嘴山市
应急管理局官网上查询，找到一份

2020年 6月份发布的“石嘴山市安
全生产责任保险统保项目保险经纪
人比选中选公告”，表示“就是按照
这个文件执行的”。

这份公告称，根据《石嘴山市安
全生产责任保险统保项目保险经纪
人比选邀请书》，江泰保险经纪股份
有限公司宁夏分公司与中铁保险经
纪有限责任公司宁夏分公司两家保
险经纪公司提交应选文件。评选小
组对这两家应选保险经纪公司进行
评选，综合排名第一的江泰保险经
纪股份有限公司宁夏分公司为项目
中选人。

然而，中铁保险经纪有限责任
公司宁夏分公司却在向督查组提供
的一份情况说明中表示，参与比选
是江泰宁夏分公司一名季姓人员

“希望我公司能够帮忙参与应标”，
“我公司参与了应标但结果未中
标”。一份文件显示，比选评分结果
为：江泰保险经纪91.8分，中铁保险
经纪40.2分。

督查组调查发现，石嘴山有的
企业原本从其他保险经纪公司购买
了安责险，为了适应新的要求只好退
保，重新从江泰保险经纪公司购买。

发现
事故预防费

被划转到部门账户

根据安责险实施办法，保险公
司不仅要对投保企业进行事故理
赔，还要提供隐患排查等事故预防
服务。按照应急管理部发布的安全
生产责任保险事故预防技术服务规
范，保险机构应依据合同约定和相
关规定，建立专门台账，据实列支事
故预防技术服务费用，满足事故预
防工作需要，并接受政府相关部门
的监督。

据了解，在石嘴山，保险公司按
保费 15%的比例计提事故预防费。

但督查组调查发现，从2020年12月
份开始，保险公司的事故预防费却
被要求转至石嘴山市应急管理局指
定账户。向共保体 10 家保险公司
发出事故预防费用支付通知单的，
正是江泰保险经纪股份有限公司宁
夏分公司。

截至目前，江泰总共发出 8份
通知单，涉及从2020年12月份到今
年 7 月份的事故预防费。其中，
2020年 12月、今年 1月和 2月的事
故预防费被要求划转至石嘴山市应
急管理局，其余5个月份划转至石
嘴山市非税收入征收管理中心。根
据 8 份通知单，涉及共计 230 万多
元。

石嘴山市应急管理局相关负责
人表示，划转事故预防费是为了统
筹集中使用。新增事故预防费用划
转过来后，还没有动用。

这位负责人称，过去留在各家
保险公司账上的事故预防费还有
200多万元，没有划转过来。今年
曾组织两次安全培训，原本要让共
保体保险公司支付费用，因10家公
司要分开开票，只好作罢。

督查组调查发现，除了事故预
防费归属问题，事故预防服务不到
位的问题也非常突出。当地多家企
业反映，过去还可以找保险公司、经
纪公司，帮忙联系专家进行安全培
训，现在保险费交了，却什么事故预
防服务都没有。

一家共保体保险公司提供的数
据显示，2019年，石嘴山210个企业
投安责险，保费1461万多元，提取146
万多元的事故预防费，支出58万多
元，实际上为10家企业提供了服务，
剩余多达87万多元。2021年截至8
月底，计提244万元事故预防费，举
行了一次安全培训，花费5万元。

石嘴山市政府在向督查组的反
馈中承认，现阶段运营的共保体、经
纪公司提供的服务产品较少，仅在
培训方面做了一些工作，与其他地

方经纪公司推广安责险提供的服务
相对比差距较大，企业获得感普遍
不强。

反馈
承认涉嫌垄断立即整改

石嘴山市政府向督查组反馈，
经调查核实，企业和群众反映的

“石嘴山市政务大厅应急管理窗口
在受理安全生产许可有关事项时，
要求企业提供购买江泰保险经纪
股份有限公司宁夏分公司的安责
险产品，对购买其他经纪公司的产
品不予受理”以及江泰宁夏分公司
有关经营行为涉嫌垄断的情况属
实。

针对上述问题，责成石嘴山市
应急管理局立即解决江泰宁夏分公
司独家代办安责险问题，按照公平
公正、有效竞争原则引进其他经纪
公司参与，坚决打破垄断经营现象。

关于事故预防费归属问题，宁
夏回族自治区应急管理厅规划财务
与科技信息化处负责人表示，石嘴
山市应急管理局应按照自治区安全
生产责任保险工作实施方案有关措
施执行，不应把事故预防费从保险
公司划转到指定账户。

针对事故预防服务不到位问
题，石嘴山市政府在反馈中表示，要
认真学习外地的好经验、好做法，进
一步加强制度设计，规范运行规则，
督促、指导共保体、经纪公司拓展服
务领域、增加服务项目、提高服务效
能，增强企业的获得感。

一位长期从事安责险相关工作
的业内人士介绍，2020年 2月开始
实施的安全生产责任保险事故预防
技术服务规范是强制性标准，对保
险公司提供服务的项目、形式、流程
等作了明确规定。只有严格落实相
关标准，提高事故预防服务质量，减
少事故发生，安责险才能真正良性
运行。（据新华社银川9月5日电）
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当地应急管理局插手

宁夏石嘴山企业安责险
只能通过一家中介购买
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