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近年来，公共自行车在缓解城市
拥堵、满足群众短距离出行方面发挥
了重要作用。从曾经一车难求，到如
今“低调离场”，公共自行车怎么了？

综合北京多区城管委公示信息，
此次北京公共自行车退市，与2020年
12月 31日后北京财政取消对公共自
行车运维补贴有关；呼和浩特市城环
出租车服务有限公司称，经认真研究
决定“退役”该市公共自行车交通系
统项目，是为充分发挥市场在资源配
置中的决定性作用。

多位专家和企业人士分析认为，多
地公共自行车“挥手作别”已有前兆，
其可持续发展长期面临“内因外扰”。

网点车桩少、投放车辆少、注册
流程复杂，便利性打折扣。北京市城

市规划设计研究院交通规划所副所
长盖春英介绍，公共自行车多由政府
出资建设，出发点是引导公众绿色出
行，在便于管理的前提下满足部分使
用需求。因此，公共自行车大多有桩
存取，要求用户凭证件现场注册，规
模也没有发展太大。

车辆、车桩运维保养不足，运营
和管理能力待提升。北京某公共自
行车企业相关负责人表示，经常有用
户反映车和桩坏了、车取不出或还不
上等问题，企业运维人力严重不足，
车辆退出也缺少依据。“我们的车刚
推出时很受欢迎，车辆耗损快，到5年
设计使用年限后，发现其作为政府资
产没有专项报废依据。后来车型停
产，就找不到修理配件了。”他说。

北京工业大学城市交通学院副
教授边扬表示，从多地情况看，虽然
公共自行车服务能力持续提升，但自
身问题未得到很好解决。随着共享
单车参与竞争，公共自行车市场竞争
力削弱。

黄斌等研究发现，2017年和2018
年，北京中心城区共享单车投放量是
公共自行车的10倍以上，局部替代效
应显现。

记者了解到，在“内因外扰”作用
下，多地公共自行车用户开始退卡，
管理部门减少新车投放。为应对颓
势，不少城市尝试公共自行车市场化
运作，但由于长期依赖财政补贴，自
身“造血”能力弱。最终，有城市决定

“顺应潮流”，让公共自行车“退役”。

停运背后有“内因外扰”

全国多地宣布停运

公共自行车就此谢幕？

近期，公共
自行车在北京
中心城区、内蒙
古呼和浩特等
地停运，此前武
汉、广州等地也
宣 布 车 辆 停
运。从一车难
求到低调离场，
公共自行车怎
么了？留给我
们怎样的启示？

骑行第一个小时免费、车辆有桩
存取摆放规范、出行安全有保障……
公共自行车也有明显优势。未来何去
何从，留给我们怎样的启示？

边扬认为，对于选择关停公共自
行车服务的城市，应认真做好退费、资
产处置、百姓出行需求衔接等问题。
对仍在运维的城市，要结合当地实际
需求，科学、及时制定车辆继续发展或
有序退出路径。

中国城市公共交通协会慢行交通
分会秘书长屈晔认为，多地车辆退市
现象提醒政府部门和企业，要加强精
细化运营，走创新发展道路。通过建
立奖惩和动态配额运营机制等，逐渐
打破原有行政化管理的单一发展模
式。

一些专家表示，在部分地区发展
公共自行车仍有必要性。盖春英表
示，如北京郊区新城公共自行车受共
享单车冲击相对较小，仍有发展空
间。政府也应审慎研判，是否将居民

“最后一公里”出行需求全部交给共享
单车企业来满足。

“共享单车完全市场化投资运营，
其目的是追求经济效益最大化。共享
单车业务运营成本高，很难长期维持
低收费政策，目前骑行费用已有所上
涨，不排除未来继续上涨的可能。而
公共自行车作为公益性交通设施，具
有长期提供优质、经济、均等化服务的
优势。”她说。

记者了解到，经过持续探索，目前
南京、杭州等地公共自行车运行整体
平稳，企业推出“免押金租车”“扫码骑
行”等服务，推动公共自行车和共享单
车的融合发展。南京公共自行车公司
人士表示，2020年该市车辆使用量日
均达到 8万人次，2021年前几个月同
比略有提升。

屈晔表示，多地公共自行车停运，
也提醒政府部门要加强公共服务类项
目的顶层设计。“在市场机制能发挥更
多作用的领域，政府可以鼓励社会资
本提供优质的公共服务产品，把精力
放在日常监管中。而当市场‘失灵’
时，政府也要有‘补位’意识，同时注重
应用新技术，完善用户体验，赋予公共
产品持续的活力和生命力。”

（据新华社北京5月26日电）

“最后一公里”
出行需求谁满足？

车身红白相间、凭证件办卡骑
行、通过固定车桩存放取用……发展
近10年，全市保有量近12万辆、网点
数量近4000个、用户超100万人的北
京公共自行车正淡出公众视野。

今年3月起，北京东城、朝阳、海
淀等中心城区密集宣布公共自行车
停运。部分城郊新城也宣布车辆停
运，探索市场化运行。记者探访发
现，目前大量北京公共自行车已被回

收，停车桩正在拆除，用户抓紧办理
退押金手续。一些北京用户对车辆
突然停运感到不舍，也有用户表示疑
惑。去年底，北京市密云区还在新增
车辆网点，为何今年3月，属地政府就
开始对停运征求意见？

今年4月，呼和浩特也宣布车辆
停运。目前该市大型商场、火车站等
人流集中处，公共自行车停车桩全部
空置。

北京市城市规划设计研究院高
级工程师黄斌介绍，据专业网站统
计，截至目前，全球有约470个城市运
维公共自行车。中国在网点数、车桩
量、车辆使用量方面排名世界第一，
发展规模和水平走在世界前列。

但今年以来，山西晋城、四川宜宾
翠屏等地也宣布车辆停运；早在几年
前，武汉、广州已经停运，武汉还是全
国首个在全市范围投放车辆的城市。

多地公共自行车停运


