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2020年8月11日，中国华融资产管理股份有限
公司原董事长赖小民站上被告席。

当天，天津市第二中级人民法院一审公开开庭
审理了华融公司原董事长赖小民受贿、贪污、重婚
一案。针对赖小民的起诉书指控，2008年至2018
年，被告人赖小民直接或通过他人索取、非法收受
相关单位和个人给予的财物，共计折合人民币
17.88亿余元，其中1.04亿余元尚未完成收受。此
外，赖小民还利用职务便利，伙同他人非法占有公
共资金共计人民币2513万余元。

据了解，截至目前，赖小民案涉案财物近17亿元已
追缴到位，剩余款项因涉其他在办案件正在追缴中。

中央纪委国家监委权威解读赖小民案

追缴17亿贪腐财物背后的三大焦点

贪腐资产有哪些？

房产、股权、汽车……
专门藏匿赃款的房屋叫“超市”

从接受审查调查到案件开庭审理，赖小民案备
受关注。

2018年 4月 17日，中央纪委国家监委网站发
布：中国华融资产管理股份有限公司党委书记、董
事长赖小民个人涉嫌严重违纪违法，目前正接受纪
律审查和监察调查。2018年 10月 15日，赖小民被
公布开除党籍和公职。

“我们也曾经办过多件金融领域的案件，但是都
不像赖小民事后查清的违纪违法的这种数额、危害
程度、犯罪情节、犯罪手段，都是触目惊心的。”2020
年1月，电视专题片《国家监察》披露查处赖小民案
的相关情况，“他的违法所得最终数额还需经司法机
关最终认定，但无疑将是一个令人震惊的数字。”

位于北京、珠海、海南等地的多套
房产、多个车位被查封

据《中国共产党纪律检查机关查办案件涉案款
物管理暂行规定》，所谓涉案款物，是指可以证明违
纪违法行为的款物和违纪违法所得的款物，包括现
金、有价证券、支付凭证、房产、金银珠宝、文物古
玩、字画、家具、电器、交通工具、通信工具等。

电视专题片《国家监察》披露，赖小民在北京某
小区一处房屋内专门藏匿赃款，他管它叫“超市”。
赖小民实际收受的高达17亿余元的涉案财物，并
非都是藏在其所谓“超市”里的巨额现金，其构成是
多种多样的。除了现金，还包括大量房产、股权、名
贵字画、高档汽车、黄金制品、名表、珠宝首饰等。
据中央纪委国家监委驻中国银保监会纪检监察组
副组长李艳茹介绍，审查调查中，审查组扣押了大
量本外币现金、金银制品、字画、汽车、购物卡等物
品，冻结了银行、证券、基金账户，查封了赖小民位
于北京、珠海、海南等地房产多套、车位多个。

“这些‘财物’无一例外都是赖小民定罪量刑的重
要证据和定性依据。对涉案财物的应追尽追，也反映
了我们党对腐败行为零容忍的鲜明态度。”李艳茹说。

涉案款物之多、金额之大让人触
目惊心

根据最高人民法院、最高人民检察院《关于办
理贪污贿赂刑事案件适用法律若干问题的解释》，
贿赂犯罪中的“财物”，包括货币、物品和财产性利
益。财产性利益包括可以折算为货币的物质利益
如房屋装修、债务免除等，以及需要支付货币的其
他利益如会员服务、旅游等。

《中华人民共和国监察法》第十五条规定了六类
监察对象。作为中国华融资产管理股份有限公司党
委书记、董事长的赖小民，属于国有企业管理人员。
据中央纪委国家监委干部监督室副主任陈清浦分析
说，金融是现代经济的血液，金融领域资金密集、资
源富集。作为国有金融企业“一把手”，赖小民本人
手握大量金融资源，权力集中，在缺乏有效监督的情
况下获取了巨额非法利益。赖小民个人极度贪婪，
无视党纪国法，也是其形成巨额贪腐的重要因素。

“赖小民案涉案款物之多、金额之大让人触目
惊心。这表明，当前金融领域反腐败斗争形势依然
严峻复杂，防范化解金融风险的任务依然十分艰
巨，实现不敢腐、不能腐、不想腐任重道远。纪检监
察机关依规依纪依法严肃查处该案，释放出党中央
有腐必反、有贪必肃的坚定决心，不论涉及什么人、
不论涉及金额有多大，只要触犯了党纪国法，都将
一查到底，绝不姑息迁就。”中央纪委国家监委驻中
国银保监会纪检监察组组长李欣然说。

金融领域腐败往往与金融
市场风险交织在一起，一旦处
理不当容易诱发系统性风险，
对金融安全造成极大威胁。“金
融领域反腐必须精准拆弹，要
严格防止在金融反腐中引发次
生风险。在中央纪委国家监委
直接领导和银保监会党委全力
支持下，我们在赖小民案的查
办中，按照‘三不’一体推进的
思路，坚持从查清事实、追赃挽
损、防控风险、弥补漏洞、重塑
生态五个方面同步发力，既维
护了党的队伍的纯洁性，维护
了纪法的严肃性，也有助于防
范化解金融风险，体现了政治
效果、纪法效果和社会效果的
有机统一。”李欣然说。

加强对国有金融
企业“一把手”的监督

赖小民案暴露了金融领
域的制度和监管漏洞，警示必
须加强监督，特别是要加强对
国有金融企业“一把手”的监
督，真正把权力关进制度的笼
子里。

针对赖小民系列案件中
“一把手”作案、内行作案、团伙
式作案等特点，驻银保监会纪
检监察组深入查找金融风险背
后隐藏的腐败问题，对利用金
融监管部门监管权、国有金融
机构经营管理权、信贷资源配
置权、重大项目审批权等以权
谋私、靠企吃企、损公肥私的腐
败分子严肃果断查处。纪检监
察组还指导华融公司以赖小民
系列案件暴露出来的有关问题
线索为主干，重点针对各级“一
把手”，先后查办一批案件，狠
刹内部公关送礼的歪风，纠治
贪图享乐的顽症。

赖小民接受审查调查当
天，银保监会党委即任命了华
融公司新的党委书记，此后又
调整了华融公司纪委书记。华
融公司新的党委、纪委全面履
行主体责任和监督责任，出台

落实全面从严治党主体责任清
单，研究制定肃清赖小民流毒
实施意见，持续开展多轮警示
教育活动，切实加强监督和案
件查办，构建“党委牵头、纪委
协助、部门推动、系统落实”的
反腐败工作格局，坚决肃清赖
小民流毒及汪平华、郭金童、白
天辉等系列案件恶劣影响，推
动党风企风好转。

按规定，国有企业的“三重
一大”事项必须上党委会会议
集体决策，但赖小民却经常自
己直接拍板，即使上会也是独
断专行，听不进任何反对意见，
将国有企业当作自己的私人领
地。对此，华融公司以赖小民
案为鉴，规范各级党委议事规
则，清理各类工作领导小组、非
法人治理主体决策机构75个，
坚决整治“一言堂”现象和违规
决策问题；规范公司各级党委、
纪委请示报告管理规定，防止
再次出现搞变通、打折扣、擅自
决策、先斩后奏等问题。华融
公司还把金融反腐败机制融入
公司治理和内控机制建设，将
有关廉洁要求嵌入项目业务全
流程，扎紧防止利益输送的制
度笼子，提升金融治理水平。

赖小民案反映出外
部监管存在短板漏洞

赖小民案不仅暴露出此前
华融公司内部监督形同虚设，
也反映出外部监管存在明显的
短板漏洞。驻银保监会纪检监
察组督促银保监会机关职能部
门加强监管流程再造、监管协
同推进，减少监管盲区和真空，
提高监管效能。督促完善行业
治理，抓紧修订《金融资产管理
公司条例》《银行业监督管理
法》等，完善行业发展和日常监
管的法律依据，推动会管经营
类机构形成良好的现代公司治
理体系。

（据中央纪委国家监委网
站客户端）

纪检监察机关坚持违
纪所得和违法所得一起查，
不法利益和国家损失一起
追，努力做到应追尽追、颗
粒归仓。

“如果我们办一个案件
只查清了事实，而没能为国
家、集体挽回经济损失，不
能算是一个成功的案件，老
百姓也会不满意，还可能导
致腐败分子产生‘牺牲我一
个，幸福全家人’的侥幸心
理。”李艳茹说。

常见追缴方式
有四种

纪检监察机关依据国
家法律法规，处理违纪违法
所得。对被审查调查人违规
违纪违法所得财物，依规依
纪依法予以收缴、责令退赔
或者登记上缴，对涉嫌职务
犯罪所得财物随案移送司法
机关。近年来，中央纪委国
家监委陆续制定出台了《中
央纪委机关涉案款物管理工
作操作规程》《中央纪委国家
监委监督检查审查调查措施
使用规定》《国家监察委员会
与最高人民检察院办理职务
犯罪案件工作衔接办法》等，
细化涉案财物的查扣、移交、
保管、处置、监督管理各个环
节，对工作全流程进行严格
规范。

“涉案财物一般包括大
额现金、贵重物品、银行卡、
存折、票据、合同、房产、汽
车、贵金属、玉石、字画等，
其形式不同，纪检监察机关
的追缴方式也有所不同。”
李艳茹介绍，常见的追缴方
式有四种。

一、直接收缴。对于腐
败分子收受的钱款、银行卡、
理财产品等，经与司法机关
沟通协商，全部随案移送。

二、拍卖追缴。对于车
辆、家具、贵金属、字画文

物、大型摆件等，请专业机
构进行鉴定，对可流通变现
的物品，进行拍卖处置，委
托三级以上资质拍卖行或
第三方平台进行拍卖，所得
钱款上缴国库。

三、督促退缴。对于未
足额上缴的涉案财物，通
过思想教育要求或责令本
人、亲属、相关涉案人足额
退缴。

四、挽回损失。在查办
案件的过程中，如果发现党
员干部通过职务影响收受
财物，同时给国家造成了经
济损失，还要一追到底，督
促和责成有关部门挽回经
济损失。

多措并举对资
产进行变现

赖小民案涉案财物数量
大、种类多，据赖小民案专案
组介绍，审查调查过程中，审
查组依法对赖小民办公室、
住宅、财物藏匿地等涉案场
所进行了搜查，对涉案现金、
贵重物品、房产、文件资料等
进行了查封、扣押，对相关银
行、证券、保险账户进行了查
询、冻结。对不便搬运、保存
及价值不大仍需进一步核实
的部分物品原地封存。审查
期间，相关涉案人员主动上
缴了部分涉案财物。审查组
全力开展追赃工作，加强与
公安机关、银保监会、国家外
汇管理局、华融公司的协调
沟通，多措并举对资产、资金
进行变现、追缴。截至目前，
赖小民案涉案财物近17亿元
已追缴到位，剩余款项因涉
其他在办案件正在追缴中。

纪检监察机关对已查
封、扣押、冻结的赖小民犯
罪所得财物，随案移交司法
机关依法处理；系违纪违法
所得的，由纪检监察机关依
纪依法收缴，上缴国库。

查办难点有哪些？

处理不当容易诱发系统性风险
金融领域反腐必须精准拆弹

追缴方式有哪些？

现金、票据、合同、房产……
涉案财物形式不同，追缴方式也不同

赖小民受审资料图片

电视专题片
《国家监察》披
露，赖小民在北
京某小区一处房
屋内专门藏匿赃
款，赖小民管藏
匿赃款的房屋叫
“超市”。


