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十三届全国人大三次
会议 5 月 25 日下午在人民
大会堂举行第二次全体会
议，听取和审议全国人大
常委会工作报告和最高人
民法院工作报告、最高人
民检察院工作报告。

习 近 平 、李 克 强 、汪
洋、王沪宁、赵乐际、韩正、
王岐山等出席会议。

受全国人大常委会委
托，栗战书委员长向大会
报 告 全 国 人 大 常 委 会 工
作。他指出，新冠肺炎疫
情发生以来，全国人大常
委会坚决贯彻党中央决策
部 署 ，迅 速 行 动 、依 法 履
职，作出关于全面禁止野
生动物非法交易和食用的
决定，部署启动强化公共
卫生法治保障体系的立法
修法工作，主动宣传解读
疫情防控法律，为疫情防
控和经济社会发展提供法
律支持。

■总结工作

●审议通过
法律草案、决定草案34件

栗战书在报告中总结了一
年多来常委会工作情况：审议
法律草案、决定草案48件，通过
34 件；听取审议 39 个报告，检
查 6部法律实施情况，开展 3次
专题询问、7项专题调研，作出 1
项决议；决定批准 5 个双边条
约；依法任免国家机关工作人
员282人次，各项工作取得了新
进展新成效。

一是确保宪法在治国理政
各个方面得到全面实施。作出
关于授予 国 家 勋 章 和 国 家 荣
誉称号的决定、关于对部分服
刑罪犯予以特赦的决定，研究
拟定并审议了《全国人民代表
大会关于建立健全香港特别
行政区维护国家安全的法律
制 度 和 执 行 机 制 的 决 定（草
案）》。

二是不断完善中国特色社
会主义法律体系。配合和促进
全面深化改革，确保重大改革
于法有据；以高质量立法推动
高质量发展；加快民生领域立
法；加强监察、司法、社会治理、
国家安全等领域立法。

三是依照法定职责围绕重
大改革发展任务推进监督工
作。聚焦行政权 、监 察 权 、审
判 权 、检 察 权 的 依 法 正 确 行
使，关注老百姓牵肠挂肚的急
事难事，让改革发展成果更多
更公平惠及全体人民，更好助
力经济社会发展和改革攻坚
任务。

四是全面加强支持和服务
代表依法履职的工作制度机制

建设。制定了关于加强和改进
全国人大代表工作的35条具体
措施，认真办理代表议案和建
议，发挥代表在立法工作中的
作用，加强常委会同代表的联
系，密切代表同人民群众的联
系，提高代表服务保障工作水
平。

五是围绕服务党和国家外
交大局开展对外工作。

六是紧扣坚持党的领导、
人民当家作主、依法治国有机
统一加强自身建设。

●解决假劣药药价高
药品短缺等问题

报告提到，依法开展合宪
性审查、备案审查。制定关于
推进合宪性审查工作的实施意
见。完善法规、司法解释备案
审查体制机制，建成统一的覆
盖全国的备案审查信息平台，
初步建成国家法律法规数据
库。连续 3 年听取审议备案审
查工作情况报告，并向社会公
开。全年报送备案的行政法
规、地方性法规、司法解释 1995
件，报送备案的特别行政区本
地法律33件，研究处理公民、组
织提出的审查建议 138 件。经
审查，督促制定机关纠正与宪
法法律规定和精神相抵触、不
符合、不适应的规范性文件 506
件。

报告指出，加快民生领域
立法。制定基本医疗卫生与健
康促进法，为全方位全周期维
护人民健康提供了法律保障。
修改药品管理法，切实解决人
民群众反映强烈的假药、劣药、
药价高、药品短缺等问题。制
定疫苗管理法，为疫苗研发、生
产、流通、接种加上一把“安全

锁”。按照强化公共卫生法治
保障体系的要求，制定实施专
项立法修法计划，对 30 件立法
修法项目作出统筹安排，争取
用 1 至 2 年时间完成大部分立
法任务。起草并审议生物安全
法草案，努力制定一部防范生
物风险、促进生物技术发展、
支撑国家生物安全体系的法
律。

●民法典编纂
先后7次公开征求意见

报告指出，提交本次大会
审议的民法典草案，是我国法
治建设的一个标志性重大成
果。本届常委会在上届工作的
基础上加快推进民法典编纂工
作，先后 7 次公开征求意见，征
集到各方面意见90余万条。经
过反复修改、精雕细琢，形成了
目前总共 7 编 1260 条的民法典
草案。

栗战书说：“相信经过全体
代表的认真审议，一定能制定
出一部具有中国特色、体现时
代精神、反映人民意愿、保障民
事权利、维护社会公平正义的
民法典。”

■今后任务

●坚持稳中求进总基调
依法履职尽责

栗战书指出，常委会工作
还存在一些差距和不足，常委
会将虚心听取代表和各方面意
见建议，不断加强和改进各项
工作。

栗战书指出，2020 年，我们
党将带领人民实现第一个百年

奋斗目标。常委会要高举中国
特色社会主义伟大旗帜，以习
近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，全面贯彻党的十
九大和十九届二中、三中、四中
全会精神，增强“四个意识”、坚
定“四个自信”、做到“两个维
护”，坚持党的领导、人民当家
作主、依法治国有机统一，紧扣
推进国家治理体系和治理能力
现代化，紧扣统筹推进“五位一
体”总体布局、协调推进“四个
全面”战略布局，紧扣决战决胜
脱贫攻坚目标任务、全面建成
小康社会，统筹推进疫情防控
和经济社会发展工作，坚持稳
中求进工作总基调，依法履职
尽责，推动人大工作不断取得
新成绩新进展。

●坚决反对和遏制
“台独”分裂势力

栗战书从六个方面对今后
一个阶段的主要任务进行了阐
述：确保宪法全面实施；加强重
要领域立法；依法做好监督工
作；支持代表依法履职；积极开
展对外交往；加强常委会自身
建设。

栗战书强调，确保宪法全
面实施。落实宪法解释程序机
制。推进合宪性审查工作。健
全备案审查信息平台功能。坚
持依法治港治澳，维护宪法和
基本法确定的宪制秩序，完善
全国人大常委会对基本法的解
释制度，从国家层面建立健全
特别行政区 维 护 国 家 安 全 的
法律制度和执行机制。坚持
对台工作大政方针，坚持一个
中 国 原 则 ，坚 决 反 对 和 遏 制

“台独”分裂势力，在“九二共
识”基础上推动两岸关系和平

全国人大常委会工作报告：

个人信息保护法将制定

发展。

●突出公共卫生领域立法
修改野生动物保护法

报告显示，今后一个阶段，将
围绕推动高质量发展，制定长江保
护法、乡村振兴促进法、期货法、海
南自由贸易港法，修改专利法等。
围绕完善民生保障制度，突出公共
卫生领域立法，修改野生动物保护
法、传染病防治法、国境卫生检疫
法、突发事件应对法、职业教育法，
制定社会救助法、退役军人保障法
等。围绕国家安全和社会治理，制
定生物安全法、个人信息保护法、
数据安全法，通过刑法修正案（十
一），修改行政处罚法、人民武装警
察法等。

同时还将围绕加快我国法域外
适用的法律体系建设，制定出口管制
法，修改反洗钱法、中国人民银行法、
商业银行法、保险法等。围绕完善人
民当家作主制度体系，修改全国人大
组织法和议事规则、选举法、国旗法
等。

●对6部法律等实施情况
将开展检查

报告指出，聚焦党和国家重大工
作部署，预安排了 29 个监督项目，
听取审议关于落实创新驱动发展战
略等情况的16个工作报告。检查常
委会有关决定和野生动物保护法、
土壤污染防治法、慈善法、反不正当
竞争法、公共文化服务保障法、农
业机械化促进法等 6 部法律和 1 个
决定的实施情况。围绕土壤污染
防治、审计查出突出问题整改情况
开展专题询问。围绕“十四五”规划
纲要编制、民族团结进步创建工作、
社会保险制度改革等开展5项专题
调研。 （新华）

5 月 25 日，十三届全国人大三次会议在北京人民大会堂举行第二次全体会议 新华社记者 刘卫兵 摄


