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近年来频发的未成年人恶性
犯罪让全社会触目惊心，十二三
岁的年纪，以前是懵懂无知，而当
下却心智相对早熟，一些孩子已
懂得利用法律这道“免死金牌”毫
无畏惧甚至实施有预谋的行凶。
全国政协委员、香江国际中国地
产有限公司首席执行官及执行董
事杨莉珊建议，应借鉴英美法系

“恶意补足年龄”制度，管控未成
年人恶性犯罪。

杨莉珊说，据统计，我国14岁
以下未成年人犯罪占犯罪总量的
比重已从2009年的 12.3%上升到

2017 年的 20.11%，急需对未成年
人的严重不良行为进行严厉管
控。建议引入英美等国家的“恶
意补足年龄”制度。这条制度指
的是，如果在未成年人杀人犯罪
案件当中，有证据显示该未成年
人在犯罪时具备刑事责任能力特
征，那么即便没达到法定刑事责
任年龄，依然可以按照成年人的
方式进行审判。

杨莉珊解释说，“恶意补足年
龄”制度的建立，目的就在于避免
未成年人用法律做“护身符”。即
使我们不能完全避免此类恶性案

件的发生，但至少能让未成年人心
存敬畏，让犯罪人受到应有的惩罚。

杨莉珊说，法律的公平正义
除了体现在对未成年人判罚上，
其监护人也需要承担相应责任。
结合我国国情和现行法律法规，
建议针对未成年人的轻微不良行
为，要求其监护人代为履行侵权
责任；情节严重的，除了让行凶者
受到应有的惩罚，还要求其监护
人作出高额补偿，例如罚没其监
护人未来法定工作年限收入不低
于20%的比例给被害家庭等。

（孙颖）

杨莉珊委员 借鉴“恶意补足年龄”制度

深化假日制度改革 完善网络游戏法规 管控未成年人恶性犯罪

政协委员为青少年成长支招
今年的疫情，给学生意外带来了一次超长假期。孩子们变身“神兽”，每天闹出的“事故”让大人头疼不已；家长既要上班，还

要照顾孩子的吃喝和学习，有些手忙脚乱……这样的特殊背景下，也让青少年教育方面的问题成为今年两会热议的话题。政协
委员们纷纷献计献策，根据目前的新问题和新现象，提出了不少有针对性的建议。

假日制度是保障公民休
息权利的基本制度，我国分
别于 1999 年实行“大黄金
周”长假制度、2007 年实行

“大小黄金周”制度，但由于
与原有的学生寒暑假制度、
职工带薪年休假制度不能良
好协同，出现了很大程度上
的供需不平衡。全国政协委
员、民建中央调研部部长陈
百灵呼吁，深化中国假日制
度改革，缩短寒暑假，增设春
秋假，这样既能形成适宜学
生的假日布局，又能助力构
建旅游经济新体制，提升国
民幸福指数，促进疫情下经
济社会的恢复发展。

陈百灵建议，应缩短现
行学生寒暑假的时间长度，
增设春假与秋假。可以将
当前一般为 60天的暑假缩
短至35天左右，时间段以7
月中旬至 8月中旬为宜；将
当前一般为 30天的寒假缩
短至 20 天左右，时间段为
春节前 1周至春节后2周为
宜。安排春假于 4月上旬，
与清明节假期合并，或于 4
月下旬，与五一假期合并，
时长以 2周为宜；安排秋假
于10月上旬，与十一假期合
并，时长以 2周为宜。全年

共设4个长假，形成分布均
衡、时长适宜的学生假日
布局。

陈百灵认为，调整寒暑
假，增加春秋假，还应做好相
关配套措施保障。学生假日
布局分散后，可推出家庭出
游优惠套票，对进行长途旅
游的家庭给予一定程度的乘
车优惠。积极发挥学校在
学生研学旅游与社会实践
中的引导作用，推进将研学
旅游纳入大学生学分制度。
落实景区对学生的门票优
惠政策，开设大学生“助旅”
贷款。提高旅游产品的丰
富性和服务质量。推动和
落实国有景区对学生实施优
惠票价。鼓励用人单位为已
育的青年职工在中小学春秋
长假期间休假创造便利条
件，如优先接受申请、简化
申请流程、提前安排工作计
划等。

除此之外，陈百灵建议，
还应严格推行企业带薪年
休假制度，并立法保障务工
人员带薪休假权益，加强监
督带薪休假制度落实情况，
宣传职工休息权益知识，加
强职工维护休息权益的法律
援助。

陈百灵委员 学生长假一年“两季”变“四季”

随着电子产品的不断普
及，未成年人触网比例显著
提升。未成年人沉溺网络
游戏，已成为不容忽视的社
会现象。全国政协委员、民
进中央副主席朱永新呼吁
建立网络游戏分级制度，通

过人脸识别等技术实行未成
年人登入网游时段、时长监
管分级，防止青少年沉迷网
络游戏。他还建议，建立网
络游戏分级监管与评价机
制，并修订完善网络游戏法
律法规。

朱永新委员 人脸识别防未成年人沉迷

“基础教育一贯制以及配套
的教学体系改革，可能是发挥我
国公立教育制度优势，提高素质
教育质量，促进中小学生全面协
调发展，遏制校外培训热的釜底
抽薪之策。”全国政协委员、民建
北京市委常委、中国社会科学院
政治学研究所所长张树华呼吁，
推进素质教育改革，实行基础教
育一贯制。

张树华说，基础教育存在素
质教育“减负”的形式化、简单化
做法，导致公立学校教学质量下

滑，进而产生教育不公平的问
题。这将产生两种后果，一方面学
生在校时间减少，增加了家长照顾
和辅导子女的负担，另一方面课程
减负实际流于形式，大量家长和学
生为了能够择校择班只能选择到
课外培训机构去补充课内减去的
教学内容。本应由公立学校提供
的教育资源和教育管理责任，被转
移到家庭单元以及家长身上。

张树华说，实行基础教育一
贯制，可以有效解决“考学和择
校”的问题。具体操作上，可以参

照一些国家的经验，缩短学制，实
行基础教育十年或十一年一贯
制，小学5年，中学5年。无需用
小学、初中、高中三个阶段来分割
中小学学生连续而统一的成长周
期，同时严格限制直至取消自主
招生、特长生。这样既保证了绝
大部分城市和农村学生都可以完
成高中知识教育，提高人口文化
素质，同时也省却了学生为应付
升学考试而进行的超前和重复学
习、课外培训、专门训练等所花的
时间。

张树华委员 实行基础教育一贯制

“我国绝大多数地区执行的是
九年义务制教育。少数地区开始
执行小学一年级至高中三年级的
十二年义务制教育。但都没有将
学前教育纳入义务教育体系。”全
国政协委员、民建北京市委副主
委、北京希肯国际文化艺术（集团）

公司董事长安庭呼吁，试点将学前
教育纳入义务教育体系，解决生育
期家庭孕育子女的后顾之忧。

“可以先推动有条件、有意愿
的省份或城市将三年学前教育纳
入义务教育试点。孩子是国家的
未来，能够早日将学前教育纳入

义务教育的构想变为现实，将成
为影响生育期家庭生育意愿的重
要现实依托。”安庭说，解决好学
前教育的短板，关系着人口基础、
国家未来，呼吁国家相关部门就
这一问题进行及时的前瞻性调
研、思考、设计、规划。

安庭委员 学前教育纳入义务教育
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（资料图，如有侵
权请联系本报）


