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1月8日，农业农村部召开新闻发布会，介绍2019年 12月份生猪生产形势。据农业农村部副部长于康震介绍，2019年 12月
生猪出栏量显著增加止降回升，“有效缓和了猪肉供应紧张的局面”。春节将至，于康震称，预计猪肉供需将总体平稳。

而在此前，2019年8-11月份生猪出栏量环比曾持续下降。南都记者梳理发现，在过去的一年间，近15个部委或发布文件或
召开“推进会”“研讨会”，从对抗猪瘟到稳定猪价，再到促进恢复生猪生产等方面频频发力。

上月生猪出栏量显著增加，全国生猪屠宰大检查完成，农业农村部表示：

预计春节期间猪肉供需总体平稳

猪价走势
生产逐步恢复，价格

逐步回落

2018年 8月，非洲猪瘟突然暴
发。这场突如其来的瘟疫，因其传
播快、对猪的高致死性而引起公众
关注。猪肉价格也由此不断被送
上热搜。

从2018年8月到2019年 12月，
猪肉平均价格高企，当前猪肉价格
虽有所回落，但仍处在高位。而在
生猪存栏数量上，生猪存栏和能繁
母猪存栏较上年同期减少的比例持
续扩大，直至2019年 10月才出现缩
小。不过，2019年 11月份生猪存栏
环比增长 2%，这是自 2018 年 11月
份以来首次回升。

“生猪存栏和能繁母猪存栏这
两个重要生产指标双双止降回升，
表明全国生猪生产已经扭转了持续
下滑的局面。”农业农村部畜牧兽医
局二级巡视员王俊勋在此前举行的
新闻发布会上解释。到去年12月，
全国能繁母猪存栏环比增长2.2%，
实现连续3个月环比增长。“显示全
国生猪基础产能回升势头逐步稳
固。”于康震评价道。预计2020年
生猪生产将逐步恢复，生猪价格将
逐步回落。

应对猪瘟
全国除一地外，均已

解除疫情封锁

据不完全统计，在过去一年中，
包括农业农村部、工信部、财政部、
交通运输部、生态环境部、自然资源
部、银保监会、发改委、商务部、海关
总署、科学技术部、林草局、国家市
场监管总局等在内的十余个部委，
共发布数十个与“猪”有关的文件。
相关通报、推进会、研讨会、交流会
等也有数十次。

这些行动也体现出了较为明显
的时间节点，有过多次密集发文，从
应对猪瘟、保障生猪养殖用地、促进
生猪生产等角度发力。同时，为了
稳定肉价，官方也多次投放中央储
备冻猪肉、扩大猪肉进口。

在2019年初，官方的行动多为
应对非洲猪瘟。例如，2019年 1月，
农业农村部发布了《生猪产地检疫
规程》、《生猪屠宰检疫规程》、《跨省
调运乳用种用动物产地检疫规程》
及《非洲猪瘟疫情应急实施方案
(2019 年版)》明确非洲猪瘟疫情的
确诊和报告程序、明确运输途中发
生疫情的处置措施、明确对疫点内
生猪全部进行扑杀等。

工信部、国家市场监管总局等部
门也出台了与非洲猪瘟检测、防控有
关的文件，提出在加工流通环节开展
非洲猪瘟病毒检测，以防止染疫生猪
产品进入食品加工流通环节。

与此同时，科学技术部开展了
“非洲猪瘟等外来动物疫病防控科
技支撑”应急项目启动暨实施方案
论证会。公安部则多次公布打击非
洲猪瘟相关犯罪工作情况。

在1月8日举行的发布会上，于
康震透露，2019年全国报告发生63
起非洲猪瘟疫情，扑杀生猪 39 万
头，目前云南省尚有 1起疫情没有
解除封锁，其余地区均已解除封锁。

于康震称，当前猪肉供应增
速高于消费需求增速，猪肉供需
矛盾有所缓解。从生产供应看，
生猪生产继续保持恢复发展的良
好势头。一些养猪场户前期压栏
的肥猪，开始集中出栏上市。

值得一提的是，去年12月份

出栏肥猪的重量明显增加。于康
震认为，这表明目前压栏的大猪
偏多，春节前这些大猪都将逐步
出栏。加上商业储备、政府储备
和进口增加的猪肉都会陆续投
放，“我们预计春节期间的猪肉供
需总体是平稳的”。

各项防猪瘟促生产的措施落
地后，在于康震看来，非洲猪瘟疫
情防控或将成为制约生猪生产恢
复发展的最大风险因素。

据他分析，中国非洲猪瘟病
毒已经形成了较大的污染面，所
有的省区市都发生过疫情。“预计

疫情将来还会在我国呈点状发
生，所以防控形势依然严峻复杂。”
他表示，将根据防控形势的变化，
及时调整优化非洲猪瘟疫情处置
方案，督促指导各地落实好各项
防控措施，降低疫情传播和发生
的风险，确保疫情不反弹。（南都）

稳定生产
发展规模养殖，支持

农户养猪

随着各疫情封锁区不断解除
封锁，与“猪”有关的工作重心，逐
渐从应对猪瘟转向促进生产。

2019 年 7 月，国务院办公厅
发布了《关于加强非洲猪瘟防控
工作的意见》，在加强猪瘟防控
力度的同时，也关注稳定生猪生
产。2019 年 8 月 21 日举行的国
务院常务会议，更是从中央层面
强调，要稳定生猪生产，保障猪
肉供应。

值得注意的是，这次会议提
出，地方要立即取消超出法律法
规的生猪禁养、限养规定；发展规
模养殖，支持农户养猪等。

随后，多部委针对不合理禁
养、限养规定等密集发文。例如，
自然资源部发布了被称为“生猪
养殖用地新政”的《关于保障生猪
养殖用地有关问题的通知》。

这份文件提出，在不占用永
久基本农田的前提下，允许生猪
养殖用地使用一般耕地，作为养
殖用途不需耕地占补平衡。也就

是说，将养猪场用地按农用地管
理后，不再需要办理建设用地审
批手续，降低了建设养猪场所需
的时间。

生态环境部和农业农村部则
联合发布了《进一步规范畜禽养
殖禁养区划定和管理促进生猪生
产发展的通知》，生态环境部部长
李干杰强调，国家法律法规和地
方法规之外的其他规章和规范性
文件不得作为禁养区划定依据。

此外，财政部、银保监会、发
改委等部委则从保障市场供应等
方面发布了文件。

例如，银保监会发布《关于支
持做好稳定生猪生产保障市场供
应有关工作的通知》，提出银行业
金融机构要进一步加大对生猪产
业的支持、拓宽抵质押品范围、提
高保险保额等。

提高供应
全年投放储备肉 7

次，猪肉进口增一半

在应对非洲猪瘟疫情、恢复
生猪生产的同时，保障公众吃得
上猪肉、稳定猪肉价格等工作也
在同步进行。

在 2019 年 8 月 29 日举行的
新闻发布会上，商务部新闻发言
人高峰表示，将密切跟踪市场动
态，会同相关部门适时投放中央
储备冻猪肉和牛羊肉，增加肉类
市场供应。商务部将按照市场化
的原则，继续鼓励扩大猪肉进口。

据新华社报道，9 月 19 日以
来，商务部等部门累计投放中央
储备冻猪肉3万吨。另据媒体统
计，2019年官方至少投放了中央
储备冻猪肉7次。在猪肉进口方
面，2019 年 1-10 月，共进口猪肉
150.3万吨，同比增加49.4%。

农业农村部副部长韩俊表
示，中美第一阶段贸易协议实施
后，中国将大幅度增加自美国农
产品进口。这其中就包括当前稳
定国内市场急需的产品，如猪肉、
禽肉等。

促进生产
出台恢复生猪生产

的“三年规划”

在2019年岁末，多部委再次
密集发文，从加大扶持力度到放
宽建设要求等，多角度鼓励生猪
生产，并出台恢复生猪生产的“三

年规划”。
12 月 4 日，农业农村部发布

《加快生猪生产恢复发展三年行
动方案》（下称《方案》），提出确保
2020 年年底前生猪产能基本恢
复到接近常年的水平，2021年恢
复正常。为此，《方案》提出了18
项重点任务，包括生猪规模化养
殖场建设补助项目、保障养殖用
地、开展禁养区清理、非洲猪瘟防
控等，力求“千方百计加快恢复生
猪生产”。

彼时多部门也曾密集发文，
放宽对养猪场建设的要求。生态
环境部等在2019年11月末发布的
《关于进一步做好当前生猪规模
养殖环评管理相关工作的通知》
先提出了环评告知承诺制改革试
点。环评审批部门在收到告知承
诺书和环境影响报告书等要件
后，可不经评估、审查直接作出审
批决定。

农业农村部发布的《关于调
整动物防疫条件审查有关规定的
通知》则提出，暂停执行关于兴办
动物饲养场、养殖小区、动物隔离
场所、动物屠宰加工场所以及动
物和动物产品无害化处理场所的
选址距离规定。 （南都）

关 注

生猪生产继续保持恢复发展的良好势头

杀年猪，吃“年猪宴”，迎新年。2019年12月28日，重庆万灵古镇举行年猪文化节，小朋友被年猪吸引。 新华社记者 唐奕 摄


