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针对京牌交易行为，北京京
润律师事务所律师张志同认为，
假结婚过户车牌属于变相买卖，
但现有法律制度对责任人的处罚
并不大。

“这种行为是用合法形式掩
盖非法目的，应该加大处罚力
度。”张志同称，根据其接触的案
件，不乏中介和车牌指标所有人，
在办完结婚证后的过户期坐地涨

价或者不配合过户的情况，甚至
闹到人财两空的局面。由于涉及
刑事犯罪的案例比较少，大多是对
当事人作出限制摇号等行政处罚。

张志同说，汽车、房产属于个
人财产，买卖双方结婚前签订的
有名无实协议并不具有法律效
力，婚姻关系一旦出现财产状况，
当事人或将面临巨大风险。

京牌交易的火热，也折射出

交通运行的现实压力。
北京交通发展研究院今年发

布的报告显示，过去十年间北京
市机动车保有量逐年增长，2018
年达到 608.4 万辆。2018 年北京
市小汽车平均出车率为67.6%，每
10辆车中每天有7辆出行。北京
小汽车日均行驶里程为31.3公里，
相当于每个有车一族每天绕行二
环一圈。

国家发改委城市中心综合交
通规划院院长张国华认为，摇号
或者限号等限制性措施，能使道
路交通拥堵程度得到缓解，但无
法解决交通上的本质问题。张国
华说，对于北京居民来讲，即使通
过非法的手段也想拥有车牌，其
暴露出了公共交通欠缺的问题。

（文中刘华、孙鹏均为化名）
（李明 刘名）

“最严限行令”背后的“京牌”黑市
中介宣称：16万“结婚过户”，十多天指标到手

据《新京报》报道，11月 1日，北
京市关于外埠车进京的限行新规正
式施行。

按照新规要求，外地牌照车辆
一年只可办理12次“进京证”，每次
最长使用期限为7天。同时，外埠
车限行区域也延伸至北京六环路
（不含）和通州区全域（不含高速公
路主路）。这条“最严限行令”意味
着，北京近百万辆外地车将一年只
能“进京”84天。

小客车指标一号难求，外埠车
限行令严格。记者近期探访发现，
藏身于车务公司和中介公司的“京
牌交易”变得火热。为了换一张京
牌，有些人不惜铤而走险，花费十几
万通过假结婚办理过户，“最近特别
忙，不是在民政局就是在车管所。”
中介们打着限行令越来越严、指标
来源越来越少的旗号，黑市要价节
节增高。

国家发改委城市中心综合交通
规划院院长张国华表示，对于部分
居民来讲，即使通过非法的手段也
想拥有车牌，暴露出了公共交通欠
缺的问题，“解决非法买卖车牌，根
本上应改善公共交通通勤效率问
题”。

“北漂”5年的上班族小冯，上
个月将开了 4 年的外地车开回老
家。

新规的严格程度超乎他的预
估，“一年只能开84天了，没办法开
着上下班。”居住在大兴区的小冯，
身边有不少靠外地车通勤的上班
族，新规实施后，他们的车面临着

“提前退休”“告老还乡”。
2018年 6月 15日，北京市交通

委员会、北京市环境保护局、北京市
公安局公安交通管理局发布《关于
对部分载客汽车采取交通管理措施
的通告》，于今年11月 1日起正式实
施，按要求，每辆外地车每年最多只
能办理12次进京通行证，每次有效
期为7天。

据有关部门介绍，该《通告》的
主要思路是“保障短期来京办事，管
控本地化长期使用”。市交通委相
关负责人在接受媒体采访时透露，
进京证日均办证数量已突破 13万
张，平均每周办理91万张。统计数
据显示，目前，在城市快速路上行驶
的车辆中外埠客车占比高达10%，
五环路内居住区停放车辆中外埠客
车占比为5%至13%，五环路外已达
到15%至29%。外地车本地化的情
况十分突出，加剧了交通拥堵，加大
了道路交通安全运行压力。上述负
责人表示，这次出台的管理措施对
于正常临时来京办事的人员没有影
响，可以满足临时来京办事、旅游等
需求。

为确保政策落地实施，公安交
管部门将在强化路面现场执法的基
础上，进一步整合全市非现场执法
监控设备，有效提高执法效能和管
控效果。

小冯坦言，在其居住的小区周
边，平时停靠着不少外地车，河北、
天津牌照居多，甚至还有湖北、内蒙
古的，“基本上都是没有京牌又要开
车上班的人，最近看到很多车干脆
撂那儿不开了，要另谋出路。”

小冯想的“办法”就是买车
牌。

他刚获得摇号资格不久，但
听到身边有些人“5年都摇不上”
后，决定铤而走险，“花钱搞一
张”。

消息并不难找，在一些QQ群
和论坛里，他看到大量关于“最严
限行令的”讨论。随手一翻，就能
看到百十条，里面的人都跟他有
同样的困扰，“怎么对付限行
令？”，“哪里能搞到京牌？”下面回
复的大多是一些像是中介公司的
人，“租牌2万一年”“过户15万零

风险”……
用车对小冯来说是刚需，“限

行只会越来越严，租牌麻烦还不
划算，不如干脆买一个。”

他通过网络联系了几名中
介，对方都报价15万元左右，但前
提是要“结婚过户”。还没结过婚
的小冯迟疑了，“我还没结过婚，
怕以后的对象对我有看法，也担
心有风险。”但中介的一通承诺和
诱惑，让他决定“赌一把”。

近日，记者调查发现，随着新
政的实施，类似的“京牌生意”变
得火热。

记者通过QQ群组搜索发现，
京牌租赁、交易群就有上百个，成
员多则四五百，少则几十人。一
些群组交流活跃，进群后大量消
息涌来：“专业办理小客车指标，
名额紧张，欲购从速！”不时会有人
询问“京牌过户多少钱”等问题。

进群不久，就有 5 名自称中
介的人给记者发来私信。这些人
自称中介公司，代办京牌业务。
记者了解后发现，他们主要推销

“结婚过户”的买卖，报价动辄近
20万元。

在中介刘华的邀请下，记者

前往其位于大兴区的“公司”面
谈。这是大厦内一间普通的公
寓，没有门脸和标牌，一张办公桌
和一套茶座就是刘华公司的所有
家当。

刘华年轻，二十出头，称自己
来北京闯荡多年，今年初跟朋友
合伙做起了京牌生意。他既是老
板也是业务员，平时靠熟人关系
和网络资源联络顾客。

“今年限行抓得严，要京牌的
人很多。”刘华告诉记者，“结婚过
户”的价钱为16万元，“价钱合适
办起来也方便”。

刘华称，“结婚过户”并非新
鲜事，由于北京限行政策收紧，京
牌的需求量变大，他们的生意就
越来越好做，“我自己一个月就能
做20单，每天不在民政局就在车
管所。”

关于结婚过户，他介绍称，就
是找一个跟你年纪差不多又有京
牌的异性，领个结婚证，然后去车
管所办过户，办完就离，人牌两
清，互不牵扯。刘华表示，这一套
流程下来，买家十多天就能拿到
车牌。

这种异性他们称为“标主”，
“这种人我们有的是，北京的外地
的都有，有的人名下车牌多，用不
了，有的人离开北京了要卖掉。”
为了显示实力，他拿出自己的聊

天记录展示给记者称，有标主一
次能给他提供30张京牌，不怕办
不成。

相比刘华的公司，朝阳区的
一家车务公司显得“正规”不少。
门店里，老板孙鹏甩出厚厚一叠
协议和行驶本，称自己干了五六
年京牌生意，招了 3 个业务员，

“一个月能接四五十单”。
记者调查发现，这些中介公

司并无专业资质，都靠一份“协
议”打消买家顾虑。

刘华公司的营业执照标注的
是一家投资管理公司，唯一与汽
车沾边的是一长串经营范围里的

“汽车销售和租赁”。对此他倒毫
不避讳，“没有公司能正经做京牌
买卖，现在北京倒京牌的就有上

千人。”他称，自己有营业执照，上
面也没法查，查到也就是“罚款20
万了事”。

他给记者拿出一份《北京小
客车指标配合结婚过户协议》，称
是由买卖双方签订，条款称双方
是自愿以结婚形式配合过户北京
小客车指标，过户完成必须自愿
解除婚姻关系，不得打扰对方生
活，不得索要钱财，不得泄密。

买家与刘华的协议内容，则
约定“如果一方出现不离婚的情
况，损失甲方承担。”然而，在刘华
以往签订的协议中，只有双方签
名，并无公司或个人印章。

车务公司老板孙鹏也坦言，
法律规定京牌不能买卖，做京牌
生意就是“打擦边球”，他注册的

车务公司本应是做二手车生意，
其实是主做京牌交易，一单挣几
千元，靠量挣钱。按他的说法，由
于结婚过户的人越来越多，车管
所在办理变更时可能会察觉，一
旦发现“假结婚”的情况，指标就
当场作废。“如果你们自己去办，
工作人员随口问夫妻间的小问
题，你们答不上来的话，指标就过
户不了。”孙鹏称，自己混迹多年，
曾一次性在车管所给买家办了7
个指标过户。

除了购买，很多人也会选择
从中介公司租赁京牌使用，而租
金也水涨船高到了一年两万元。
记者近期也留意到，还有车商宣
传“买货车、皮卡换京牌”的消息，
也引起一些人跃跃欲试。

“最严限行令”实行
外埠车“告老还乡”

京牌黑市，16万元买牌但需“结婚过户”

非法中介宣称，办完就离，人牌两清

专家建议：公共交通通勤效率待改善
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