
A8 国内·关注
2019.11.7 星期四 编辑 徐明卉 校对 屈淑彩

此次《通知》并非近年首份
现金管理规范要求。2016 年
12月，央行曾宣布修订《金融机
构大额交易和可疑交易报告管
理办法》，将大额现金交易的人
民币报告标准由20万元调整
为5万元。

央行当时称，调整的主要
原因，包括我国反腐败、税收、
国际收支等领域的形势要求加

强现金管理，同时非现金支付
工具的普及，让人们使用现金
的偏好发生转变，给强化现金
管理提供了有利条件。

“新规也延续了央行2016
年底下调大额现金交易报告标
准的精神。彼时央行将大额现
金交易的报告标准由20万元
降为5万元，重在预警，但交易
量巨大，比如做生意的提取 5

万元甚至20万元非常常见，因
此不好筛选。”董月超称。

从国际来看，一些发达国
家普遍把大额现金管理作为社
会治理和国际合作的重要内
容，采取从严从紧的管控措
施。央行也在两次规定发布时
都提到国际做法。“国际上，现
金领域的反洗钱监管标准大都
比较严格。如美国、加拿大和

澳大利亚的大额现金交易报告
起点均为 1万美元（或等值外
币）。此外，监管部门为打击特
定领域的违法犯罪活动，依据
法律授权，还可以进一步下调
现金交易报告标准。”央行称。

央行表示，此次新规与现
有管理措施的关系是统一的、
衔接的，同时也是现有措施的
补充和提升。 （程维妙）

三地试点大额现金管理
超额存取要登记

拟在河北、浙江和深圳试点，对公账户管理金额起点50万元；
央行称不影响公众日常经济活动

据《新京报》报道，现金具有不
记名、不可追踪、交易成本低等特
点，这为非法跨境资金流动、部分
贪污受贿等违法犯罪活动提供了
可乘之机。为遏制利用大额现金
进行违法犯罪提供支撑，11 月 5
日，央行发布《关于在河北省、浙江
省、深圳市试点开展大额现金管理
的通知（公开征求意见稿）》（下称

“《通知》”）。
根据《通知》，各试点省市对公

账户管理金额起点均为50万元，
对私账户管理金额起点分别是河
北省10万元、浙江省30万元、深圳
市20万元。客户提取、存入起点
金额之上的现金，应在办理业务时
进行登记。

易观支付分析师王蓬博对记
者表示，《通知》更多是针对企业端
的，尤其是一些洗钱等违法行为，
个人涉及大额现金较少，且现在非
现金支付和转账功能普及，所以对
个人正常使用现金影响不大。央
行在公告中也称，不会影响到社会
公众的日常经济活动。

管理金额起点是多少？《通知》
称，经试点行调研分析，各试点省
市对公账户管理金额起点均为50
万元，对私账户管理金额起点分别
是河北省10万元、浙江省30万元、
深圳市20万元。客户提取、存入
起点金额之上的现金，应在办理业
务时进行登记。但不影响个人、企
业特别是个体工商户，正常、合理
的用现需要，对监测非常规大额用
现行为有针对性。

管理业务情形以有现金实物
交接的柜面业务为主，包含通过大
额高速存取款设备自助存取款情
形，并须针对拆分、现金隐匿过账
等规避监管、“伪大额现金交易”情
形制定防范措施，既监测单笔超过
起点金额的交易，也监测多笔累计
超过起点金额的交易。

大额现金管理试点为期2年，
分地区分阶段实施。第一步，在河
北省全面规范商业银行大额现金
业务，探索邢台市房地产行业、秦
皇岛市医疗行业企业记录并报告
大额现金交易。第二步，待河北省
试点稳定开展后，在浙江省、深圳
市推广全面规范商业银行大额现
金业务试点内容，并在浙江省探索
批发零售、房地产销售、建筑、汽车
销售行业企业大额取现及用现额
度管理，在深圳市探索强化对私账
户大额用现管理、加强大额现金出
入境及香港地区人民币现金业务
情况监测，选择适宜地市探索推动
个人收入报告措施。

试点半年后，试点地区银行业
金融机构通过信息系统报送数
据。《通知》还要求，试点行建立大
额现金分析报告制度、大额现金业
务监督检查制度等。

央行称，近几年来，虽然我
国非现金支付业务迅速发展，
但流通中现金总量平稳，大额
现金交易量继续增长，大额现
金支取成为流通现金的重要投
放渠道。越来越多的大额现金
交易集中在特定领域、特定人
群、特定时期，现金流通综合效
率不高，给国家治理现代化带
来负面影响。

央行表示，为适应当前形
势需要，我国急需加强大额现
金管理，保障合理需求，抑制不
合理需求，为遏制利用大额现

金进行违法犯罪提供支撑。
公开资料中也有不少相关

案例。湖南岳阳市审计局网站
一篇发布于 2016 年 10月的文
章显示，在审计中发现，某乡镇
的现金管理比较混乱，特别是
存在大额现金支付工程款、固
定资产购置款、招待费、往来
款、食品款、办公用品共计
2239万元的现象，有的一次性
支付现金上万元，有的甚至几
十万元的工程款也采取现金支
付。文章称，单位大额现金支
付，现金的去向难以控制，也为

提供商品及服务企业偷逃部分
税金创造了条件，且难免出现
挪用公款的情况。

河北金融学院副教授董月
超进一步对记者表示，国内有
些企业、部门手中掌握大量资
源，个人或小企业给大企业，甚
至某些不法官员送礼的事仍未
绝迹。据调研，不少人为避开
监管，正是利用现金不可追踪
等特点，选择提现送礼。

加强现金管理的呼声也愈
来愈高，近年多位全国人大代
表都对此发声。2015 年两会

期间，全国人大代表王玉芝表
示，当前我国现金管理制度不
够健全，国家应当进一步规范
和限制大额现金使用，强化对
现金流通的监管，从源头上预
防和遏制腐败犯罪发生。

2018年全国两会期间，全
国人大代表张智富也提出建
议，强化大额现金存取管理业
务，规范大额现金收支交易，建
立全国性冠字号码信息平台，
完善本外币大额现金出入境管
理，鼓励发展和使用非现金支
付工具。

根据央行对试点政策的解
读，大额现金管理不会影响到
社会公众的日常经济活动。

这主要是因为，目前我国
如现金、票据、转账、网上、移动
等支付方式多且应用广，多元
化支付方式能够满足绝大多数
社会公众日常生产生活的需

要；绝大多数社会公众日常现
金使用量，都会低于规定的大
额现金管理金额起点，不会受
到任何不便影响。

业内人士也认为，个人、企
业特别是个体工商户正常合理
的用现需要不受影响，对监测非
常规大额用现行为有针对性。

易观支付分析师王蓬博对
记者表示，《通知》更多是针对
企业端的，尤其是一些洗钱等
违法行为，且现在非现金支付
和转账功能普及，所以对个人
正常使用现金影响不大。

对于企业方面，董月超提
醒，此次央行决定在河北省、浙

江省、深圳市等三省市试点，为
期2年，要警惕试验期内企业
造假和异地取现行为，比如公
司总部在浙江，但在其他试点
区域外有关联企业或分支机
构，利用后者提款。办法在全
国铺开执行后，企业也还有可
能在海外取款。

大额现金管理怎么管？
对公账户存取50万元以上
应办理登记

为什么要加强大额现金管理？
遏制利用大额现金进行违法犯罪

现金管理会带来哪些影响？
公众日常经济活动不受影响，专家提醒警惕企业异地取款规避监测

其他国家或地区如何管理大额现金？
发达国家普遍严格管理大额现金交易
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