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让部分走投无路
的人有路可走，给他们
一个“重生”的机会，首
例“个人破产”试点破
冰——据 21 世纪经济
报道消息，10月 9日上
午，浙江省温州市中级
人民法院联合平阳县
人民法院召开新闻通
报会（如图），通报全国
首例具备个人破产实
质功能和相当程序的
个人债务集中清理案
件情况。

在该案例中，债务
人蔡某系温州某破产
企业的股东，经生效裁
判文书认定其应对该
破产企业214万余元债
务承担连带清偿责任。
经调查，蔡某仅在其现
就职的瑞安市某机械
有限公司持有 1%的股
权（实际出资额 5800
元），另有一辆已报废的
摩托车及零星存款。

此外，蔡某在该公
司 每 月 收 入 约 4000
元，其配偶胡某某每月
收入约4000元。

蔡某长期患有高
血压和肾脏疾病，医疗
费用花销巨大，且其孩
子正就读于某大学，家
庭长期入不敷出，确无
能力清偿巨额债务。

2019年 8月 12日，
平阳法院裁定立案受
理蔡某个人债务集中
清理一案后，指定温州
诚达会计师事务所担
任管理人。管理人对
外发布债权申报公告
暨第一次债权人会议
公告后，平阳法院于 9
月24日主持召开蔡某
个人债务集中清理第
一次债权人会议。

蔡某以宣读《无不
诚信行为承诺书》的方
式承诺，除管理人已查
明的财产情况外，无其
他财产；若有不诚信行
为，愿意承担法律后果，
若给债权人造成损失，
依法承担赔偿责任。
最终蔡某提出按 1.5%
的清偿比例即3.2万余
元，在18个月内一次性
清偿的方案。同时，蔡
某承诺，该方案履行完
毕之日起六年内，若其
家庭年收入超过 12 万
元，超过部分的50%将
用于清偿全体债权人
未受清偿的债务。

本次参与表决的
债权人共4名，债权人
一方在充分了解债务
人经济状况和确认债
务人诚信的前提下，
经 表 决 通 过 上 述 方
案，同意为债务人保
留必要的生活费和医
疗费，自愿放弃对其
剩余债务的追偿权，
并同意债务人可以自
上述方案履行完毕之
日起满3年后，恢复其
个人信用。

同时明确，自个人
债务集中清理方案全
部履行完毕之日起六
年内，若发现债务人未
申报重大财产，或者存
在欺诈、恶意减少债务
人财产或者其他逃废
债行为的，债权人可以
请求恢复按照原债务
额进行清偿。

9月27日，平阳法
院签发了对蔡某的行
为限制令，并终结对蔡
某在本次清理所涉案
件中的执行。最终，该
案得以办结。

全国首例“个人破产”案办结
月收入约4000元，欠债214万余元只需还3.2万余元，3年后恢复信用

今年7月 16日，国家发改委等 13
个部门联合印发《加快完善市场主体
退出制度改革方案》，分步推进建立自
然人破产制度。其中，温州市开展的

“个人债务集中清理”，为个人破产制
度的试点。9月11日，温州中院联合市
金融办通报开展个人债务集中清理试
点工作相关情况，公布温州中院《关于
个人债务集中清理实施意见》。

中国目前并无个人破产制度，随着
个人消费金融等的发展，业内有声音呼
吁建立个人破产制度。在个人信用方
面，国内已经建立存款实名制度，个人
征信报告也即将进入2.0版。

参考境外案例，美国、英国、澳大
利亚、德国、法国、日本等国家的破产
法中，均已确立个人破产法律制度。
不过支持者认为，个人破产制度，可以
在应对例如地震等情况导致个人偿付
能力严重下降，个人无法像企业一样
申请破产免除债务，不利于个人重新
安排和规划未来生活中发挥作用。反
对者则认为，个人破产中，若许可免责
被滥用，有可能诱发恶意逃废债，引发
道德风险，损害破产程序的公平受偿。

在温州的个人债务集中清理试点
中，进入个人债务集中清理程序的被

执行人，应当为资产不足以清偿全部
债务或者明显缺乏清偿能力，且符合
以下条件之一：

（一）企业法人已进入破产程序或
者已经破产，对该企业法人负保证责
任的自然人；

（二）因公司法人人格被否认而承
担清偿责任的自然人；

（三）对非法人组织的债务负清偿
责任的自然人经营者；

（四）因生活困难无力偿还债务的
自然人；

（五）其他自愿提出还款安排并征
得全部申请执行人同意的自然人。

中国政法大学破产法与企业重组
研究中心主任李曙光教授认为，我们常
说中国只有“半部破产法”，就是因为中
国缺少了个人破产法，个人破产法的制
定将是对我国破产法体系的重要补充。

温州市人大法工委办公室主任叶
建平一直致力于推动个人破产法的出
台。他向21世纪经济报道记者表示，
实践中，温州很多企业主、股东因为企
业的借款和担保陷入了严重的个人债
务泥淖中。企业尚且可以破产，个人
似乎永无翻身之日。

在民间经济发达的温州，各类市

场主体约占总人口的10%-15%。2016
年至2018年，温州两级法院将自然人
纳入失信被执行人名单 153370 人次
（占地区人口总量的1.7%），促成自动
履行或和解后删除失信被执行人名单
27819人次（占名单总量的18%）。

全国情况也大致相当。
国家发改委近日发布的数据显示，

截至5月19日，全国法院累计发布失信
被执行人名单1394万人次，按照总人
口13.9亿人简单计算，占比已达1%。

叶建平认为，个人破产法的出台，
对具体的负债个人要体现应有的人文
关怀，对整体的社会发展要有理性保
护的战略眼光。“不能让一个社会 1%
的主力失去活力，成为僵尸主体。”

李曙光教授也认为，市场经济的
主体不仅有企业，更包括亿万自然人、
商自然人，这些主体都会有各类各样
的债权债务关系，在自身的债务超过
一定限度的情况下，都需要一定的措
施来解决负债过高或流动性短缺的问
题。对那些“诚实而不信”的债务人更
要有债务豁免机制。通过建立健全自
然人破产制度，能够给予债务人重新
开始的机会，清理市场信用垃圾，促进
资源的合理配置和有效利用。

上海瀛东律师事务所范明昆律
师曾经是一名执行法官，在他看来，
个人破产制度的建立势在必行，通过
个人财产全面审查、个人征信严格落
实制度，依法合理免责，最终建立全
面的个人破产制度符合市场经济的
基本要求。

不过在具体落实中，仍需要注意的
是债权人与债务人权益保护的平衡。
其次，财产全面登记制度是对个人破产
顺利推行的重要保障，如何让人相信个
人确实资不抵债，建立个人财产一网打
尽的登记制度势在必行。

范明昆还建议，个人破产制度的
建立，必然要求“联合信用体系”的不

断完善，真正构建一朝失信、寸步难行
的信用惩戒体系，方能打破个人破产
是逃避债务的合理怀疑。

对于个人债务的集中清理，叶建
平认为，其和个人破产制度还存在差
距。他建议全国人大常委会参照农村
土地改革的试点等一些制度试点的做
法，授权最高人民法院在温州市等地
试行开展个人破产制度的试点。

在试点的区域，允许支付不能的
个人债务人参照有关破产清算、重整、
和解等程序，引入破产管理人的中介
组织，由债权人申报债权并由债权人
会议决定财产分配、调整清偿以及豁
免余债等事宜，由法院予以裁决确认。

对于一些观点对个人破产带来逃
废债的担忧，叶建平认为，个人破产制
度不会由此导致更多的逃废债行为，
而只是让这些行为更多暴露出来。

“我们不能绝对杜绝一切逃废债
行为，就如我们制定法律也不能消灭
违法犯罪一样，世界上还没有一个国
家能够做到，但制度建设总是在尽可
能地预防和减少违法犯罪。”

因此，叶建平认为，在破产程序
中，公开透明、尽责调查的程序设计，
可以更好地发现债务人的财产，并依
法追加分配，情节严重的可以依照刑
法中的罪名追究其刑事责任。

（辛继召 李玉敏）

个人破产不等于逃废债

给诚信个人“翻身”机会


