
2 要闻
2019.3.16 星期六 编辑 张骞 校对 屈淑彩 E-mail：wbpl@pdsxw.com

新华社北京 3 月 15 日电 十三
届全国人大二次会议 15日上午在
人民大会堂举行记者会，国务院总
理李克强应大会发言人张业遂的
邀请会见中外记者，并回答记者提
问。

路透社记者：去年中国采取了
一系列措施放松货币条件，还加大
了减税降费力度，今年中国表示将
进一步放宽货币条件，进一步减税
降费，还要加大基础设施投资。请
问，中国经济面临的问题是否比之
前预想得更为严重？如果经济放缓
继续持续下去，中国是否会考虑采
取更加有力的举措，包括取消房地
产限制和降低基准利率等？

李克强：这位记者朋友喜欢单
刀直入，那我也开诚布公。中国经
济确实遇到了新的下行压力，现在
世界经济都在放缓，就在这一个多
月期间，几大国际权威机构都在调
低世界经济增长的预期。中国适度
调低经济增长预期目标，用的是区
间调控的方式，既和去年经济增速
相衔接，也表明我们不会让经济运
行滑出合理区间，可以说给市场发
出的是稳定的信号。

去年，在以习近平同志为核心
的党中央坚强领导下，以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指
导，全国上下奋力拼搏，在推进供
给侧结构性改革的进程中，面对国
际贸易保护主义抬头的背景，中国
经济实现6.6%的增速，的确是来之
不易。国内生产总值总量达到90
万亿元，在这个基础上，今年预计
经济增长6%至6.5%，这是高基数、
大总量上的增长，可以说本身就是
进。

当然，面对新的下行压力，要有
有力举措。一种办法是搞量化宽
松，超发货币、大幅度提高赤字率，
搞所谓“大水漫灌”，一时可能有效，
但萝卜快了不洗泥，会带来后遗症，
所以不可取。我们还是要坚持通过
激发市场活力，来顶住下行压力。
前些年，我们也遇到下行压力，采取
的就是激发市场活力的措施，因为
市场活力增强了，发展的动力必然
增强。

现在中国市场主体已经超过1
亿户，把他们的活力激发出来，这个
力量是难以估量的。我们还是要政
贵有恒，继续推进减税降费、简政、
培育新动能、放宽市场准入、营造公
平竞争环境等一系列措施，为市场
松绑，为企业腾位，为百姓解忧。把
他们的创造力释放出来，我们一定
能够保持经济运行在合理区间，而
且推动高质量发展。

当然，今年不确定因素不少，
我们还要有更多的应对准备，留
有政策空间。比如我们今年提高
赤字率 0.2 个百分点，达到 2.8%，
没有超过国际上所谓 3%的警戒
线。我们还可以运用像存款准备
金率、利率等数量型或价格型工
具，这不是放松银根，而是让实体
经济更有效地得到支持。不管发
生什么样的新情况，我们都会立
足当前、着眼长远，保持中国经济
稳定，保持中国经济长期向好趋
势不变，这都是很重要的。中国
经济会始终成为世界经济的一个
重要“稳定之锚”。

《财新周刊》记者：中国政府出
台了一系列关于减税降费的举措，
不少企业家反映企业税收依然很
重，今年政府出台了更大规模的减
税降费，请问您认为企业能得到实
惠吗？财政可持续吗？

李克强：近几年我们利用营改
增等，平均每年给企业减税降费一
万亿元，三年三万亿元。应该说，我
们减税的规模是比较大的。今年下
决心要进行更大规模的减税降费，
把增值税和基本养老保险单位缴费
率降下来，减税降费红利近两万亿
元。这可以说是应对当前经济下行
压力的一个十分重要的关键性举
措。

这样做有利于公平，因为按照
规则，各类所有制企业普遍能从减
税降费中受惠，而且政策效率很高，
一竿子插到底，直达市场主体。4
月 1日就要减增值税，5月 1日就要
降社保费率，全面推开。我看还没
有其他办法比这种办法给企业带来
的感受更公平、更有效。

今年更大规模的减税降费是一
项重大改革和重要抉择。之前我们
反复测算，有多种方案，一种就是今
后几年每年把增值税率降一个百分
点，但在当前情况下企业可能感受
不深。所以我们下决心把占增值税
总量近60%的制造业等行业的增值
税率降低3个百分点，把建筑业等
部分行业降 1个百分点，其他所有
行业也确保只减不增。由于税制的
原因，可能在推进过程当中有些行
业抵扣少了，税收会有增加，我们也
做了认真的准备，对他们加大抵扣
的力度，用打补丁的办法，并对所有
的中小微企业实行普惠性减税，以
此确保所有行业税负只减不增。对
基本养老保险单位缴费率，我们还
明确，可以从原规定的 20%降到
16%。

减税是要减收的。我们今年安
排财政支出和GDP增长同步，确保
民生重点领域、三大攻坚战支出只
增不减。那么人们会问钱从哪里
来？赤字只提高了0.2个百分点，填
不上这个窟窿怎么办？我们的办法
是，政府要过紧日子，不仅要压缩政
府一般性支出，而且增加特定国有
金融机构和央企上缴利润、进入国
库，并把长期沉淀的财政资金收
回。通过这些举措，我们筹集了 1
万亿元资金。我们还要求地方政府
也要挖潜，把自己的功课做足。对
中西部地区，我们将给予适当的转
移支付支持。大规模减税降费，是
要动政府的存量利益，要割自己的
肉。所以我说这是一项刀刃向内、
壮士断腕的改革。

刚才记者问，这样做财政可持
续吗？我们也是认真算过账的。我
们是给制造业等基础行业、给带动
就业面最大的中小企业明显减税，
这实际上是“放水养鱼”、培育财
源。我们前几年在营改增过程中起
先也是财政减收的，但后来税基扩
大了，财政收入增长了。现在看，
我们还要调整国民收入分配结构，
这也是一项改革。从趋势看，应该
给实体经济、给企业让利，让他们
在国民收入分配蛋糕中的比例更
大，这样能更多带动就业，让就业
人群增加收入。为此，政府就要过
紧日子，就要让利，政府的存量利
益也要动，得罪人也要动，让利于
企业，让利于民，这样财政才更可
持续，反过来讲可能就要打问号
了。我们这样做，不是在预支未
来，恰恰是在培育未来。

现在可以说是真金白银已经备
好了，有关部门和各级政府都要去
落实，决不能让政策“打白条”，更不
允许变换花样乱收费来冲击减税降
费的成效，要让企业、让市场主体切
实感受到更大规模减税降费的实实

在在效果。
韩国《东亚日报》记者：朝美领

导人河内会晤谈崩之后，外界认为
朝鲜有可能正在准备恢复发射火
箭，朝鲜半岛局势下一步发展还是
存在不确定性，中方对此如何看？
中方作为和朝鲜保持战略性沟通和
高层来往的邻邦，为了劝和促谈，化
解朝美之间的分歧，目前在发挥什
么样的建设性作用？

李克强：半岛问题可以说是错
综复杂、由来已久，解决起来不可能
一蹴而就。一段时间以来，大家都
比较关注朝美领导人河内会晤。会
晤后，双方都表示要继续接触。我
认为，接触总比不接触好。我们还
是要保持耐心，要抓住机遇，特别是
当前显现出的积极因素，推动对话，
特别是朝美对话，实现大家都希望
得到的成果。中国始终坚持半岛无
核化，希望保持半岛的和平稳定，这
个立场从来没有改变过。解决好半
岛问题，不仅对北南双方，对地区、
对世界都有利。

中国新闻社记者：我们注意到
近几年中国政府一直在着力改善
民生，但是在民生领域也会听到一
些抱怨。明年就要全面建成小康
社会了，除了脱贫之外，民生领域
我们能有哪些实实在在的期待？
政府对解决民生问题究竟是怎么
考虑的？

李克强：你问的问题很大，因为
民生本身就是天大的事情，要做的
事情很多。我们要在发展经济的过
程中持续改善民生，抓住民生的一
些重点、难点问题，一件一件去做。
现在大数据显示，“一老一小”的问
题，就是养老服务、托幼服务有困
难。这个确实应该引起我们高度重
视。

现在中国老龄人口，如果按
60 岁以上算，近 2.5 亿人，65 岁以
上有 1.7 亿人，6 岁以下儿童有上
亿人，他们的服务问题涉及到绝
大多数家庭，但是我们这方面的
服务供给是不足的。全面实施

“两孩”政策以后，托幼难更突出
了。养老机构现在能提供的服
务，每百人只有3个床位。有的大
城市统计，可能要到 90 岁以后才
能等到养老床位。我说这句话的
意思是，现在我们即便继续加大
养老机构、多功能幼儿园发展的
力度，也还是跟不上需求增长的
速度。怎么办？我到一些地方去
调研，发现已经有好的经验，就是
重点发展社区养老托幼服务，这样
可以做到就近可及、普惠公平，只
要安全可靠，大家是欢迎的。所
以，我想还是要创新机制，对接群
众需求，发挥社会力量作用，加大
政府扶持力度。比如说，提供公
租房，让那些从事助餐助行、日间
照料、康复、老年大学等的社会力
量免费使用，还可以给予水电气
的费用减免，可以减税免税，因为
他们实际上也是帮政府共同解决
民生之难。社区工作人员、政府
的有关部门要保障公平准入，把
主要精力放在公正监管上，确保
这些服务是安全可靠的，对那些
违规的要坚决逐出市场，让老人、
孩子、家庭都放心安心。老年人能
安度晚年，孩子们有幸福的童年，
那就有千家万户幸福愉悦的家庭，
也可以让青年人或者中青年人有
更多的精力去就业创业。当然，民
生方面的问题还很多，我们会抓住
重点难点，尽力而为、量力而行去
解决。

彭博新闻社记者：中美建交 40
年以来，现在两国关系猜疑和竞争
似乎比以往任何时候都严重。您
如何看待现在的中美关系，您对中
美关系未来的走向持何看法？您
能否简单谈及目前中美面临的一
些具体的冲突点？比如贸易问题，
什么样的贸易协议中方可以接受，
什么样的不能接受？在技术问题
上，中国政府是否会迫使中国的有
关企业帮助其监视他国？

李克强：我认为，中美建交 40
年来，两国关系可以说是一直向
前，取得了丰硕成果。在这个过程
中曲折不断、风云变幻，但是向前
走的大趋势没有改变，因为中美两
国之间有着广泛的共同利益，我们
的共同利益是远大于分歧的。中
美之间保持稳定的双边关系，不仅
有利于双方，也有利于世界。我认
为，在曲折中前行、继续前行这个
大趋势是不会、也不应该改变的。

当然，中美关系保持总体稳定
的同时，一些矛盾纠纷也经常突出
地表现出来。一段时间以来，表现
比较突出的是中美经贸摩擦。中
美双方磋商一直没有停。在去年
二十国集团领导人峰会期间，两国
元首达成了重要共识，现在双方的
磋商还在继续进行。我们希望磋
商能有成果，能够实现互利双赢。
我相信，这也是世界的期待。

中美作为两大经济体，经过几
十年来的发展、合作，可以说已是
你中有我、我中有你，想人为地把
这两大经济体隔开，那是不现实
的，也是不可能的。我们还是应该
本着合作比对抗好、相互尊重、平
等互利这个原则去推动中美关系，
包括经贸关系的发展，这样可以使
两国人民从中受惠。对于矛盾和
分歧，我们相信，中美两国人民是
有智慧、有能力来进行化解管控
的，推动符合世界潮流的中美关系
保持稳定并且向着健康的方向发
展。

你问中国政府有没有要求自
己的企业去监视他国，我可以明确
地回答你，这样做不符合中国法
律，也不是中国行事的方法，现在
没有，将来也决不会有。

新华社记者：2018 年是中国改
革开放 40 周年，提出了改革要再
出发，现在国内外对中国加快改革
有许多新期待。请问今年改革会
有什么具体的行动？在优化营商
环境方面会有哪些新举措？

李克强：改革开放40年来，中
国发展取得了巨大成就，惠及了亿
万中国人民。这条路我们会继续
走下去，而且应该越走越深入、越
宽广。也就是说，我们要继续推进
建设社会主义市场经济，继续坚持
市场化改革的方向。

政府要坚持推进市场化、法治
化的改革，以实际行动、具体举措让
改革成果不断显现。政府的改革应
该是更好地让市场在配置资源中发
挥决定性作用，也就是说要围着市
场做文章，不是老给市场下指令、让
市场做什么，而是要把市场的活力
激发出来。这次我在参加“两会”的
时候，不少代表委员都提出希望继
续优化营商环境。给企业好的营商
环境、公平的营商环境，市场就会发
挥自身的力量。应该说，我们这几
年通过“放管服”改革，营商环境的
优化是取得成效的。去年有关国际
组织把中国营商环境的排名提升了
30多位。但社会上也有呼声，营商
环境改善得还不够，还有较大差

距。我们要倾听这种呼声，进一步
改善营商环境。营商环境好了，市
场的活力和社会的创造力就会更大
地释放出来。

改善营商环境，还是要放管
结合、放管并重。放就是要平等
地放，不能搞三六九等。我们减
少审批程序、办证办照时间，应该
说对各类所有制企业，原则是一
视同仁的。现在开办企业拿营业
执照的时间，经过几年努力，已经
从22天降到了8.5天，今年要力争
降到 5 天，有的地方可以降到 3
天，目前有的发达国家才 1天。我
到基层去调研，有不少企业反映，
拿到营业执照以后还需要很多
证，这是所谓“准入不准营”。我
们要采取措施，除了涉及公共安
全、特种行业之外，都应该拿到营
业执照以后就可以正常经营。政
府的监管部门可以加强事中事后
监管，在这个过程中，对企业的行
为进行甄别辨别，需要发证的发
证，不符合资质条件的，该逐出市
场就逐出市场。

宽 进 就 要 严 管 。 公 平 的 准
入，公正的监管，这是鸟之两翼，
不可偏废。如果我们监管不到
位，那些坑蒙拐骗、侵犯知识产
权、假冒伪劣、恶意拖欠款项的行
为就有可能肆意妄为。这次“两
会”上我听到一些政协委员反映，
他们遇到的是打官司难、讨债难，
政府的监管不到位。监管要把规
则公开透明，让被监管者知道自
己该做什么、不该做什么。监管
不能搞选择性监管、任性监管。
要形成一种放和管结合的有效的
制度性安排。

我可以这么说，减税降费和
简政、公平监管，这是我们应对经
济下行压力、激发市场活力的两
个重要的关键举措，目的是要让
中国经济行稳致远，而且活力四
射。

东森新闻云记者：今年年初
习近平总书记在《告台湾同胞书》
发表 40 周年纪念会上的重要讲
话，在两岸引起广泛关注。外界很
关注，大陆今年会在促进两岸共同
发展和两岸民众福祉等方面具体
如何贯彻和落实？

李克强：今年年初，习近平总
书记在《告台湾同胞书》发表40周
年纪念会上的重要讲话，阐述了我
们关于台湾问题的大政方针、原则
立场。我们将继续坚持一个中国
原则和“九二共识”，反对“台独”，
促进两岸关系和平稳定发展，促进
祖国和平统一。

两岸同胞同根相系，我们愿意
出台更多的优惠政策，让台湾同胞
在大陆不论是投资兴业、就业就
学，还是生活居住，都能够享受到
和大陆同胞同等待遇。我们已经
出台了促进两岸经济文化交流合
作的“31条举措”，现在的问题是要
把这“31条举措”扎扎实实地落到
位，而且在这个过程中还应当有新
的举措。两岸同胞共享发展机遇、
走得越近越亲，两岸关系的发展就
会越好越实。我们都希望能够共
圆中华民族伟大复兴的梦想。

《人民日报》记者：去年以来，
一些企业存在裁员的情况，有的内
外资企业开始向境外转移。同时
也有一些企业反映，他们想招一些
合适的技术工人却很难。政府将
采取哪些政策措施来推动这些问
题的解决？

（下转第3版）

李克强总理会见
采访全国两会的中外记者并回答提问


