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外商投资法草案今天表决
3月 12日，十三届全国人大

二次会议主席团第二次会议通过
全国人大宪法和法律委员会关于
外商投资法草案审议结果的报
告。据新京报消息，报告显示，3
月8日审议的草案（即三审稿）拟
作7处改动。

三审稿未明确外商投资法的
实施日期。报告显示，宪法和法
律委员会征求国务院有关部门意
见，建议将实施日期确定为2020
年1月1日。

■ 修改1
政府采购既包括商

品，也包括服务

三审稿第16条规定：国家保
障外商投资企业依法通过公平竞
争参与政府采购活动。政府采购
依法对外商投资企业在中国境内
生产的产品平等对待。

有些代表提出，政府采购的范
围既包括商品，也包括服务。草案
修改稿第16条仅规定政府采购依
法对外商投资企业在中国境内生
产的产品平等对待，是否包括服
务，不够明确，建议研究修改。

据此，第 16 条拟修改为：国
家保障外商投资企业依法通过公
平竞争参与政府采购活动。政府
采购依法对外商投资企业在中国
境内生产的产品、提供的服务平
等对待。

■ 修改2
体现“放管服”要求

三审稿第19条第一款规定：
各级人民政府及其有关部门应当
按照便利、高效、透明的原则，进
一步提高外商投资服务水平。

有些代表建议按照“放管服”
改革的要求，在草案第十九条第
一款中对政府及其有关部门提高
外商投资服务水平作出更加具体
明确的规定。

据此，第19条第一款拟修改
为：各级人民政府及其有关部门
应当按照便利、高效、透明的原
则，简化办事程序，提高办事效
率，优化政务服务，进一步提高外
商投资服务水平。

■ 修改3
强化侵犯知识产权

责任追究

三审稿第22条第一款规定：
国家保护外国投资者和外商投资
企业的知识产权，保护知识产权
权利人和相关权利人的合法权
益，鼓励基于自愿原则和商业规
则开展技术合作。

有些代表建议，上述条款进
一步予以完善，强化责任追究。

据此，第22条第一款拟修改
为：国家保护外国投资者和外商
投资企业的知识产权，保护知识
产权权利人和相关权利人的合法
权益；对知识产权侵权行为，严格
依法追究法律责任。

■ 修改4
明确“行政机关工作

人员不得泄露商业秘密”

有些代表提出，行政机关及
其工作人员对在履行职责过程中
知悉的外国投资者、外商投资企
业的商业秘密应当保密，建议增
加相关规定。

据此，草案拟增加一条作为
第二十三条，行政机关及其工作
人员对于履行职责过程中知悉的
外国投资者、外商投资企业的商
业秘密，应当依法予以保密，不得
泄露或者非法向他人提供。

同时在法律责任章节增加规
定：行政机关工作人员泄露、非法
向他人提供履行职责过程中知悉
的商业秘密的，依法给予处分；构
成犯罪的，依法追究刑事责任。

■ 修改5
调整有关商会、协会

条款

三审稿第二十六条规定：外
国投资者、外商投资企业可以依
法成立和自愿参加商会、协会。
商会、协会依照法律法规和章程
的规定开展相关活动，维护会员
的合法权益。

有些代表提出，目前涉外商
会、协会都是由外国投资企业组

成，上述表述不够准确。据此，草
案拟删除上述条款中的“外国投
资者”。

■ 修改6
活动规则也适用公

司法、合伙企业法

三审稿第30条规定：外商投资
企业的组织形式、组织机构，适用
《中华人民共和国公司法》、《中华人
民共和国合伙企业法》的规定。

有些代表提出，公司法、合
伙企业法等市场主体法律，既规
范企业的组织形式、组织机构，
还规范企业的行为。上述规定
不够全面。

据此，第30条拟修改为：外
商投资企业的组织形式、组织机
构及其活动准则，适用《中华人民
共和国公司法》、《中华人民共和
国合伙企业法》等法律的规定。

■ 修改7
授权国务院制定外

商投资企业过渡的具体
实施办法

三审稿第41条第二款规定：
本法施行前依照《中华人民共和
国中外合资经营企业法》、《中华
人民共和国外资企业法》、《中华
人民共和国中外合作经营企业
法》设立的外商投资企业，在本法
施行后五年内可以继续保留原企
业组织形式。

有些代表提出，外商投资企
业组织形式的调整，涉及面广，影
响大，应当对相关工作作出妥善
安排，避免对外商投资企业正常
生产经营活动造成不必要的干
扰。建议参照以往做法，授权国
务院制定外商投资企业过渡的具
体实施办法。据此，上述第二款
增加规定：本法施行前依照《中华
人民共和国中外合资经营企业
法》、《中华人民共和国外资企业
法》、《中华人民共和国中外合作
经营企业法》设立的外商投资企
业，在本法施行后五年内可以继
续保留原企业组织形式。具体实
施办法由国务院规定。 （王姝）

外商投资法草案拟作7处修改
新增“保密规定”：行政机关工作人员泄露、非法向他人提供履行职责过程中
知悉的商业秘密的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任

在第一部与外资有关的法律通
过 40年后，中国又一次迎来外资立
法的重要里程碑。

据央视消息，第十三届全国人民
代表大会第二次会议3月 14日下午
举行代表团全体会议，审议各项决议
草案和中华人民共和国外商投资法
草案建议表决稿。3月15日上午，第
十三届全国人民代表大会第二次会
议在人民大会堂举行闭幕会。作为
今年两会的一项重要议程，外商投资
法草案将在当天上午的大会全体会
议上进行表决。

这部法的重要性，从之前草案审
议的密集程度可以看出来：去年12月
23日的十三届全国人大常委会第七
次会议上，外商投资法草案第一次提
请人大常委会审议。仅仅一个月后，
全国人大常委会加开一次常委会会
议，再次审议外商投资法草案。外商
投资法的立法明显提速。

本次大会，对草案进行了多次代
表团全体会议审议和小组审议，最
终，主席团常务主席根据各代表团的
审议意见，建议将外商投资法草案表
决稿提请3月 15日的大会全体会议
表决。一旦通过，它将取代早年制定
的“外资三法”，成为外商投资领域的
基础性法律。

外 商 投 资 法 将 取 代
“外资三法”

说到外商投资法草案，就不得不
提到“外资三法”，也就是中外合资经
营企业法、外资企业法、中外合作经
营企业法。这三部法律，因改革开放
而生，伴随着中国对外开放的过程，
为我国扩大对外开放、积极利用外资
作出了巨大的贡献。

1979年 7月 1日，五届全国人大
二次会议审议通过了中外合资经营
企业法，这是新中国第一部与外商
投资有关的法律。共十五个条文，
首次明确了可以利用商标、专利投
资。这就像是一个宣言，用法律的
形式，宣誓了中国“对外开放、利用
外资”的决心。

1980 年 ，第 一 家 中 外 合 资 企

业——北京航空食品有限公司成立，
结束了中国民航没有航空配餐的历
史，开创了中国利用外资的先河。而
此后，由中外合资经营企业法开辟的

“试验田”也开始遍地开花。
配合着中外合资经营企业法的出

台，商标法、专利法、涉外经济合同法
陆续出台。随着外资进入的形式变
多，1986年，外资企业法出台；两年后，
中外合作经营企业法出台。以中外合
资经营企业法、外资企业法、中外合作
经营企业法这“外资三法”为主体框架
的外商投资法律体系也逐渐形成。

截至2018年底，中国依据“外资
三法”累计设立外商投资企业约 96
万家，累计实际使用外资超过2.1万
亿美元。外商投资已成为推动中国
经济社会发展的重要力量。

开放的大门越开越大，如何以法
治为引领，加强与国际经济贸易规则
的对接，提高开放水平？在3月4日
举行的第十三届全国人大二次会议
首场发布会上，大会发言人张业遂就
表示，新形势下，曾经为对外开放作
出巨大贡献的“外资三法”，已经难以
适应构建开放型经济新体制的需要。

备案注册，“法无禁止即
可为”

与现行“外资三法”相比，外商投
资法草案在外资管理模式上发生了
根本性的改变，明确了对外商投资实
行准入前国民待遇加负面清单的管
理制度，取消逐案审批制管理模式。

“准入前国民待遇加负面清单制
度”，是我国在上海自由贸易试验区
进行的外资管理模式探索。清单以
外，无需审批，备案注册即可。充分
体现了“法无禁止即可为”。在逐步
形成和完善中，2017年起，负面清单
制度首次开始在全国范围内实施。

外商投资法草案的目的之一，正
是把这些改革成果以法律的形式固
定下来。草案中明确规定，对于禁止
和限制外国投资者投资的领域，将以
清单方式明确列出，清单之外充分开
放，中外投资将享有同等待遇。

（央视）

3 月 12 日，十三届全国
人大二次会议主席团在北
京人民大会堂举行第二次
会议。当天下午，各代表团
认真审议了外商投资法草
案修改稿。全国人大宪法
和法律委员会根据各代表
团的审议意见，对这个草案
进行了审议，提出了草案建
议表决稿。

新华社记者 庞兴雷 摄


