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□鲁子舜

今年两会的“部长通道”如
约开启，而且不少新面孔。

今年的会议，是十三届全
国人大一次会议通过机构改革
方案后的第一次年度“例会”。
由于去年是换届之年，不少部
委在大会时“换帅”，比如科技
部、水利部等部门。而且，在去
年机构改革过程中，国务院机
构改革力度非常大，重组或者
新设了多个部门，比如自然资
源部、退役军人事务部、司法部
等，这些部委的负责人如果在

“部长通道”亮相的话，都是他
们的“首秀”。

今年两会期间，大会新闻
中心可能举办4至5场“部长通
道”，每次预计有 6 至 8 名部长
接受采访。这样测算下来，今
年“部长通道”上接受采访的部
长将很有可能超过 30 个。如
果按照 3 月 3 日首场“部长通
道”的比例测算，今年“部长通
道”上的新面孔估计不会少于
10个，有可能达到 15个甚至更
多。

“部长通道”并非部长们的
专用通道。实际上，专业的说

法应当是全国人大会议列席人
员通道。也就是说，这是不具
有代表身份的参会人员的通
道。我们都知道，全国人大代
表参加会议，是从人民大会堂
东门进入大会堂的，他们进门
后直接刷代表证报到。不是代
表的人员，包括列席会议的全
国政协委员、国务院组成部门
负责人等，一律从北门进入人
民大会堂。

早年，部长们从人民大会
堂北门进入时，记者们就在部
长入门后拦住熟悉的部长采
访，有时导致整个人民大会堂

北大厅非常拥挤。后来，大会
新闻中心逐步对部长采访秩序
进行规范，有序引导部长接受
记者采访，从而使得更多的部
长能够有机会接受采访，也使
得更多的记者能够采访到部
长。

大会新闻中心对“部长通
道”规范引导后，一个最大的改
变，就是记者问的问题，基本上
都是大家共同关心的热点问
题，这对回答问题的部长提出
了新挑战。此前，有的部长不
太愿意面对直播镜头，直接回
应热点问题，而现在，则成为一

项基本功。
用现场主持人的话说，部

长们在这里回答问题，实际上
是接受公众对其工作的监督，
因此都会“直面问题，主动回应
关切，简洁明了，而且不做一般
性表态，不做工作介绍”。

转 瞬 间 ，本 届 政 府 履 职
已是一年。在未来十余天的
时 间 里 ，各 部 委 的 部 长 们 ，
尤 其 是 众 多 的 新 部 长 ，将 在

“ 部 长 通 道 ”上 如 何 回 应 公
众 关 切 ，给 民 众 带 来 哪 些 惠
民“大礼包”，的确值得我们
期待。

“部长通道”：直面热点成了部长们的基本功

□闵萧

两会时间正式开启，一份稍显特
殊的提案受到关注。由西安高新一
中 2019 届模拟政协社团撰写的《关
于加强中小学校食堂膳食营养的提
案》，从第五届全国青少年模拟政协
活动中的 69 件提案中脱颖而出，这
份提案被住陕全国政协委员陈超提
交给全国政协十三届二次会议。

近几年，几乎每年都有学生提案
被带到两会。如去年由广东实验中
学和杭州二中联合提交的《关于规范
家政服务人员准入和企业管理的提
案》，就被提交至全国政协。从往年
的情况看，学生提案并不是过家家，
不仅有严格的筛选程序，其中一些建
议还获得了相关部门的回应并落实。

梳理近年来的一些学生提案会
发现，它们的主题涉及家政服务、网
络视频直播、急救设施和急救教育推

广普及、城市慢行系统建设等。可以
看出，其切口都较小，也多是中学生
可触可感的身边事。特别是今年西
安加强中小学校食堂膳食营养的提
案，更可以看作是中小学群体的自我
代言。

中小学生直通全国两会，从最直
观的层面，可以帮助更多的青少年对
国家的政治制度及其运行有更具体
的了解，这无疑比死记硬背思想政治
教材上的要点，更显效果。同时，中
小学生的直接参与，也在无形中传递
和强化一种社会常识：政治乃众人之
事，两会与每个人都息息相关。

另外，中小学生的提案，其内容
价值或许还在其次，关键是提案的形
成过程，有利于培育未来主人翁们的
公共生活参与意识和参与能力。

一份提案，从确定方向到阅读文
献资料、熟悉政策、敲定提纲，再到实
地调研、数据分析、文稿写作、取舍

等，涉及多方面的能力培育。这在此
次西安学生提案的制作过程中，体现
得淋漓尽致，几位同学从身边小事调
研，采访相关人员，制作思维导图，不
仅最终得出“依托大数据平台，搜集
中小学生营养健康数据，结合专业机
构提供的营养安全信息及国内外先
进经验”等建议，重要的是这个过程
提高了他们的理论认知能力，“让曾
经空洞的教材知识和具体实践结合
起来”。

由此而言，模拟政协活动也完全
可以看作是一种更高维度的素质教
育，而两会提供了一个具体的参与场
景。另外，从教育角度，学生参与提案
活动，其目标不必完全为了追求上两
会，也不必把能否上两会作为评判提
案质量的唯一标准。更重要的还是，
在参与提案活动的过程中，学生们的
综合素养、能力得到历练和提升。这
也是一种现代公民教育的实践。

学生提案再上两会鼓励学生关注公共生活

□盘和林

3 月 5 日的政府工作报告
在“2019 年政府工作任务”中
明确提出，下调城镇职工基本
养老保险单位缴费比例，各地
可降至 16%，且稳定现行征缴
方式，不得自行对历史欠费进
行集中清缴。

养老保险费率降到 16%，
对企业来说，无疑是有助于降
低用工成本的利好举措。长
期以来，企业社保缴费负担较
重的现实，一直困扰着我国企
业发展。20%的企业缴费率，
在全球范围来看也不低。

2018 年 4 月，有关部门发
布了《关于继续阶段性降低社
会保险费率的通知》，通知要
求，企业职工基本养老保险单
位缴费比例超过 19%的省，可
阶段性执行 19%的单位缴费
比例至 2019 年 4 月 30 日。这
也在一定程度上减轻了企业
和个人的社会保险负担，在当
时就得到了企业和民众的支
持，引发舆论的好评。

而今年的政府工作报告
又明确将“城镇职工基本养老
保 险 单 位 缴 费 比 例 下 调 至
16%”，保持了政策的延续性，
无疑将为企业尤其是小微企
业提供前所未有的流动性利
好。

从 20%到 19%再 到 16%，
下调几个百分点对应的企业
社保缴费“减负效果”会尤为
可期：对很多民营企业来说，
用人成本本就是最大头的支

出，社保缴费负担是其企业运
行中不小的负荷。具体到企
业，以小微企业为例，不管是
所属哪个行业，小微企业往往
具有劳动密集的属性，人力成
本往往是营业收入重要组成
部分。

社保缴费是企业营业成
本的重要组成部分，由于负担
较重，为了降低成本，有些企
业动辄以降低工资的形式转
嫁给员工，或者不足额缴纳社
保。而这不仅不利于消费水
平的提升，也抑制就业，长远
来看，也不利于优化营商环
境，伤害民众创业积极性。

降低社保负担，可以说是
最为明显的降低企业成本的
方式之一。结合此次两会宣
布 制 造 业 降 税 3% 等 政 策 ，
2019 年开始，国家向实体经济
倾 斜 并 让 利 的 意 图 更 加 明
显。如果算一笔细账，基本养
老保险缴费比例降低 4%，将
为 很 多 企 业 节 省 一 大 笔 开
支。再考虑到此次社保的降
费结合其他减税措施将带来
近两万亿的税费减免，其减负
效应会更加明显。

于企业而言，在我国发展
面临多年少有的国内外复杂
严峻形势，经济出现新的下行
压力的语境下，这样以费率大
幅下调为特点的、明目可见的
减税降费措施，能提振企业信
心，进一步稳定社保体系。于
民众而言，离“多拿一点现金”
的目标更近了一步，获得感也
进一步得到了提升。

养老保险费率降至16%，
让企业轻装上阵

“在“ 部 长
通道”设立之
前，有的部长
不太愿意面对
直播镜头，直
接回应热点问
题，而现在，则
成为一项“基
本功”。

单位缴费比例下调至 16%，保持了政策的延续性，
无疑将为企业尤其是小微企业提供前所未有的流动性
利好。

翻开今年的政府工作报告，
从把高血压、糖尿病等门诊用药
纳入医保报销，到移动网络流量
平均资费再降低20%以上，在全
国实行“携号转网”；从保障进城
务工人员随迁子女教育，到居民
医保人均财政补助标准增加 30
元……满眼都是实打实的民生关
切。

这一系列细致的民生安排，
或切中社会痛点，或回应群众多
层次、多样化民生需求。这些民
生亮点，像闪耀的灯火，温暖着老
百姓的心。

民生工作事关群众福祉、社
会和谐稳定。在政府工作报告
中，一些安排看似具体事，但汇聚
起来就是民生大事，加起来就是
一本民生大账。一件件民生实事
落地，会让改革发展成果惠及更
多群众，实实在在地增加人民群
众的获得感、幸福感、安全感。

（新华社发 商海春/图 刘怀
丕 段续/文）

细节里的民生温度

好的营商环境
就是让企业安心经营

“让企业多用时间跑市场、少费功夫跑审批”，今年政府工作
报告中关于进一步优化营商环境的好声音令人欣喜。坚持问题
导向，聚焦发展所需，把不必要的审批减下来，把有需求的服务搞
上去，让企业少跑腿、不操心、没担心，心无旁骛，专心经营，就能
为市场增加活力，为发展新增动能。 （@新华视点）

@微评


