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记者：有城市将中华田园犬列为禁
养犬，对此你怎么看？

秦川：杭州不是第一个作出这种规
定的，此前广州、成都、无锡等地也把中
华田园犬划分为禁养犬，在禁养犬名
单上还有比特犬、斗牛梗等烈性犬。
中华田园犬，也就是我们说的土狗，
即中国本地原生的狗，是中国几千年
农耕社会背景下的产物，见证了我们
社会数千年的发展，它们性格温顺机
敏，对主人忠诚度高，适合和人类居
住。简单地把所有土狗归类为烈性
犬，这样的条例缺乏足够的考虑和调
研。

我认为以后会有更多城市把中华
田园犬划出这个范围。首先中华田园
犬的定义非常模糊，现在的中华田园犬
和过去在农村看见的土狗差别已经很
大了，许多土狗和其他品种狗杂交以后

生下的狗，因为无法归类，也被叫做土
狗，但体型外貌跟传统意义上的土狗已
经相去甚远。

记者：犬只收容之后一般会怎么处
理？

秦川：收容所应该会有领养渠道，
还有安乐死的处理方式。但是据我了
解，在政府的收容机构里，大部分动物
都是被非人道毁灭，领养只占据一小部
分。对工作人员来说这是他们的任务，
为了追求效率和低成本，他们也不会在
乎动物福利或权益。这急需更有力的
法规来指引。

民间公益收容所是喜欢狗的人组
织起来的，他们一般不会对狗进行安乐
死，但是这样狗的数量非常多。每一个
收容所都存在经济压力非常大的情况。

记者：如何限制不文明养犬行为？
秦川：这还是法律法规存在漏洞导

致的，养犬人没有得到有效约束。政府
可以做的还有很多，比如降低办证费
用，现在办证费用还是挺高的，有些
犬主人不愿意花这些钱，因为他们
得不到任何权益。养犬人希望让自
己的狗有身份，但高费用可能让他
们望而却步。

对于遛狗拴绳，这种约束还是要固
化到每个人的行为习惯里，固化到社会
的整个文化里面去，才可能形成效应。
最重要的是让整个社会开始接受遛狗
不拴绳是不文明的行为。

养犬必须要管理，但我们还有很多
地方可以做得更加人道和合理，所有成
功治理犬只的城市范例都离不开广泛
的公共教育、犬类注册免疫绝育条例的
有力实施，以及收容所里的领养和安乐
处理规范。

（吕银玲）

宠物狗伤人案频发多地加强养犬管理
杭州出台规定明确，未经批准擅自养犬的，由犬类主管部门没收犬只；

云南等地规定严格的遛犬时间

近期，不文明养犬行为触发了
诸多社会矛盾。今年8月，成都一
未拴绳的烈性犬将13岁少年咬伤，
犬主人被行政拘留10天。11月 3
日，杭州一女子带孩子在小区门口
散步时，被未拴狗绳的宠物犬追
逐，徐女士用脚驱赶，因此与犬主
人发生口角，并被殴打致左手环指
骨折。为此，青岛、杭州、成都等多
地加大了对养犬行为的治理力度，
有的还开展了专项整治行动。例
如，将于2019年1月1日施行的《武
汉市物业管理条例（修订）》加强了
对小区养犬的管理，禁养犬只范围
等相关规定受到热议。

多地严查犬只合法身份

近几年来，多地犬只治理的核心是犬
只的合法身份，要求养犬人给犬只办理犬
证。

2010年，成都出台《成都市犬只管理
办法》要求，需在限养区内饲养犬只的单
位或个人，申领准养证后方可饲养，并规
定限养区内养犬户每户限养 1只。多数
城市也都对此作出要求。

近两年，成都、杭州等城市实现了线
上办证，养犬人足不出户就可以给犬只办
理电子犬证。

今年 11月 16日，成都市推进新一轮
犬只整治，具体内容也包括推进电子犬证
办理。即对辖区内未办证的犬只，开展办
证工作，进一步摸清犬只底数，对于一户
多犬、饲养禁养犬等行为进行纠正。

还有一些城市规定，未办犬证被视为
违法养犬，将受到处罚。例如《杭州市限
制养犬规定》要求，对未经批准擅自养犬
的，由犬类主管部门没收犬只，对单位养
犬的，处以5000元以上10000元以下的罚
款，对个人养犬的，处以3000元以上5000
元以下的罚款。

城管部门承诺文明执法

前不久，杭州城管虐狗的视频在网络
流传，引发养狗人士恐慌。经当地媒体报
道，该事件乃事发小区物业接业主投诉后
围捕流浪狗。11月17日，杭州市城市管理
委员会发布公开信，表示在治理过程中，
始终秉持文明执法原则，严格执行“五步
工作法”，“能抱的不牵，能牵的不网，能网
的不钳，能钳的不吹”。对犬只以抱和牵
为主，严禁暴力执法。

11月14日起，青岛市开展犬只管理专
项整治工作。青岛市城管局执法协调处
工作人员告诉记者，目前他们正联合公安
部门，掀起文明养犬氛围，逐步推进文明
养犬治理，“规范执法是首先告知，然后责
令整改，拒不整改的进行行政处罚。市民
是讲道理的，很多都会注意。”

在成都，对于治理工作的执行方式，
相关部门尚未接受采访。四川启明小动
物保护中心负责人乔伟表示，成都公安一
般也会先发通知，发了通知还处理不了、
拒不执行的，再上门收狗。“今天整治工作
刚开始，主要是发通知，给居民一个缓冲
的时间，成都公安还没有打狗现象。”乔伟
告诉记者。

中华田园犬列为禁养犬

几乎每个治理犬只的城市都划定
了限养区和非限养区，并明确在限养区
内不得饲养禁养的烈性犬和大型犬。
养犬人需将犬只送出限养区饲养或自
行送至动物保护中心寄养等方式妥善
处置禁养犬只。

2010 年成都市颁布的《成都市养
犬管理条例》规定了 22 种 禁 养 犬 ，
2004 年修订的《杭州市限制养犬规
定》规定了 34 种禁养犬。其中都将
中华田园犬（土狗）列入其中，引发争
议。记者梳理发现，此前，在福州、长
沙等地，也曾对包括中华田园犬在内
的禁养犬进行整治。

随着养犬管理条例的修订，一些城
市也已取消了对中华田园犬的禁令。
2015年，珠海、南宁市先后将中华田园
犬从禁养犬名单上删除，而2017年新
发布的《青岛市养犬管理条例》也并未
将其列入禁养犬中。

遛狗要拴绳
且限时限地

由于犬只外出时间伤人事故多发，这一
轮犬只治理在遛狗管理方面为历年最严。

青岛市提出三类场所不允许遛狗，
包括国家机关办公场所、医疗机构诊疗
场所、公共文化体育场所。此次治理着
重整治违规携犬进入规定场所行为，同
时，整治占用公共区域养犬行为。

除了在空间上进行限制，云南、杭
州更相继规定了严格的遛犬时间。云
南文山市要求，市区7时至22时禁止
遛犬；杭州市允许携带小型犬观赏犬出
户的时间为19时至次日7时，对违反规
定携犬出户的由犬类主管部门暂扣犬
只，对养犬人处以200元以上1000元以
下的罚款，情节严重的，还可能没收犬
只，吊销《养犬许可证》。

上述城市还对犬只卫生、防止犬只
咬人、伤人等情况进行了严格规定，要求
随身携带垃圾袋，及时清除犬只粪便等。

承诺对犬只进行收容
据了解，一些城市的禁养犬、流浪

犬、无主犬一般会被送到禁养区外的动
物收容救助中心。这些犬只在收容后
的命运也是公众关注的焦点。

成都“爱之家”动物救助中心工作
人员陈运莲告诉新京报记者，该救助中
心收容的犬只有5000只左右，早已爆
满。今年10月至今，又大约多出300来
只。该中心一个月需要买将近20吨狗
粮，花销巨大，而政府对救助中心并没
有资金支持。

针对犬只收容问题，杭州规定，对
有主无证犬，按规范暂扣保存，犬主处
罚办证后领回。对流浪犬、无证犬做好
收容工作。对符合领养条件的犬种，推
向社会公开领养。

在青岛，有一个政府出资支持的养
犬管理服务基地。据介绍，政府每年对
这一基地投入100多万元，进行犬只收
养，周末有开放日活动，还会进行收养
宣传，比较正规。

亚洲善待动物组织新闻官秦川：
“要让全社会认识到遛狗不拴绳是不文明的”

■焦点

■对话

11月15日，杭州下城区犬类审批办理窗口前，排队办犬证的市民络绎不绝。


