
A8 国内·关注
2018.11.16 星期五 编辑 李旭光 校对 闫增旗 E-mail：lxg@pdsxww.com

《中共中央 国务院关于学前教育深化改
革规范发展的若干意见》近日发布。针对“入
园难”“入园贵”等困扰老百姓的烦心事，意见
开出“药方”，明确了学前教育深化改革规范发
展的原则、目标和具体举措。

强调普及普惠：2020年普惠性幼
儿园覆盖率达到80%

学前教育资源尤其是普惠性资源不足，是
目前学前教育面临的客观问题。意见提出，到
2020年，全国学前三年毛入园率达到85%，普
惠性幼儿园覆盖率（公办园和普惠性民办园在
园幼儿占比）达到80%。

高收费民办园四处可见，公立园“学位难
求”是目前各地普遍存在的情况。意见提出，
着力构建以普惠性资源为主体的办园体系，坚
决扭转高收费民办园占比偏高的局面。按照
实现普惠目标的要求，公办园在园幼儿占比偏
低的省份，逐步提高公办园在园幼儿占比，到
2020年全国原则上达到50%。

扩大资源供给：充分利用闲置
资源办园，规范小区配套幼儿园建
设使用

意见提出，充分利用腾退搬迁的空置厂
房、乡村公共服务设施、农村中小学闲置校舍
等资源，以租赁、租借、划转等形式举办公办
园。鼓励支持街道、村集体、有实力的国有企
事业单位，特别是普通高等学校举办公办园，
在为本单位职工子女入园提供便利的同时，也
为社会提供普惠性服务。

不少小区入住多年，承诺中的配套幼儿园
却迟迟不见踪影。意见规定，2019年 6月底
前，各省（区、市）要制定小区配套幼儿园建设
管理办法。配套幼儿园由当地政府统筹安排，
办成公办园或委托办成普惠性民办园，不得办

成营利性幼儿园。对存在配套幼儿园缓建、缩
建、停建、不建和建而不交等问题的，在整改到
位之前，不得办理竣工验收。

健全成本分担机制：合理确定
公办园收费标准，加强对民办园收
费价格监管

月收费不到千元的公办园和天价收费的
民办园今后都将面临价格调整。意见提出，根
据办园成本、经济发展水平和群众承受能力等
因素，合理确定公办园收费标准并建立定期动
态调整机制。民办园收费项目和标准根据办
园成本、市场需求等因素合理确定，向社会公
示，并接受有关主管部门的监督。地方政府依
法加强对民办园收费的价格监管，坚决抑制过
高收费。

加强师资建设：依法保障幼儿
园教师地位和待遇

师资是学前教育的一块“短板”。意见提
出，要严格依标配备教职工，依法保障幼儿园
教师地位和待遇。要认真落实公办园教师工
资待遇保障政策，统筹工资收入政策、经费支
出渠道，确保教师工资及时足额发放、同工同
酬。民办园要参照当地公办园教师工资收入
水平，合理确定相应教师的工资收入。

为培养更多优秀的幼儿教师，意见提出，
扩大本专科层次培养规模及学前教育专业公
费师范生招生规模。大力培养初中毕业起点
的五年制专科学历的幼儿园教师。

对于备受关注的师德师风建设，意见也作
出严格规定，要求通过加强师德教育、完善考
评制度、加大监察监督、建立信用记录、完善诚
信承诺和失信惩戒机制等措施，提高教师职业
素养，培养热爱幼教、热爱幼儿的职业情怀。
对违反职业行为规范、影响恶劣的实行“一票

否决”，终身不得从教。

遏制过度逐利行为：民办园应
每年依规提交经审计的财务报告

根据意见，现有民办园根据举办者申请，
限期归口进行非营利性民办园或营利性民办
园分类登记。

意见规定，民办园应依法建立财务、会计
和资产管理制度，按照国家有关规定设置会计
账簿，收取的费用应主要用于幼儿保教活动、
改善办园条件和保障教职工待遇，每年依规向
当地教育、民政或市场监管部门提交经审计的
财务报告。

提高保教质量：国家制定幼儿
园玩教具和图书配备指南

哪些玩教具和图书适宜进入幼儿园？评
判幼儿园保教质量依据什么标准？意见提出，
国家制定幼儿园玩教具和图书配备指南，广泛
征集遴选符合幼儿身心特点的优质游戏活动
资源和体现中国优秀传统文化、现代生活特色
的绘本。国家制定幼儿园保教质量评估指南，
各省（区、市）完善幼儿园质量评估标准，健全
分级分类评估体系。

严格依法监管：实行幼儿园责
任督学挂牌督导制度

意见明确，加强办园行为督导，实行幼儿
园责任督学挂牌督导制度。幼儿园提供虚假
或误导家长信息的，纳入诚信记录。对存在伤
害儿童、违规收费等行为的幼儿园，及时进行
整改、追究责任；造成恶劣影响的，依法吊销办
园许可证，有关责任人终身不得办学和执教；
构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

（新华社北京11月15日电）

“入园难”怎么破？“入园贵”如何解？
——聚焦学前教育深化改革规范发展若干意见七大亮点

新华社11月15日受权播发《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》。
意见明确，到2020年，全国学前三年毛入园率达到85%，普惠性幼儿园覆盖率（公办园和普惠性民办园在园

幼儿占比）达到80%；到2035年，全面普及学前三年教育，建成覆盖城乡、布局合理的学前教育公共服务体系。

本报讯 11月 15日，新华社受权
播发《中共中央 国务院关于学前教
育深化改革规范发展的若干意见》
（以下简称“《意见》”）。在规范发展
民办幼儿园一章节中，《意见》明确
表示，遏制过度逐利行为，民办幼儿
园一律不准单独或作为一部分资产
打包上市。上市公司不得通过股票
市场融资投资营利性幼儿园，不得
通过发行股份或支付现金等方式购
买营利性幼儿园资产。

受此消息影响，在美国上市的
连锁幼儿园品牌红黄蓝教育盘前股
价暴跌20%。

《意见》第二十四条明确，社会资
本不得通过兼并收购、受托经营、加
盟连锁、利用可变利益实体、协议控
制等方式，控制国有资产或集体资产
举办的幼儿园、非营利性幼儿园。

参与并购、加盟、连锁经营的营
利性幼儿园，应将与相关利益企业
签订的协议报县级以上教育部门备
案并向社会公布。

实际上，除了在美国上市的红
黄蓝教育，A股也有多家上市公司
涉及学前教育。

据不完全统计，A股上市公司
威创股份、秀强股份、邦宝益智等公
司都涉足学前教育，而被称为“幼儿
园第一股”的伟才教育，已于 2016
年8月在新三板挂牌。

（澎湃）

上市公司
禁购营利性幼儿园
民办幼儿园不准上市

红黄蓝暴跌20%

图为2017年全国学前教育宣传月活动北京启动仪式现场。 （资料图）


