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新华社北京11月1日电 国务院总理
李克强日前签署国务院令，公布《行政区
划管理条例》（以下简称《条例》），自2019
年1月1日起施行。

行政区划是党领导人民依据宪法
法律，推进国家治理体系和治理能力现
代化的重要内容。在总结《国务院关于
行政区划管理的规定》30多年来实施经
验的基础上，国务院制定了《条例》。《条
例》的公布施行，对贯彻落实党中央、国
务院关于优化行政区划设置、加强行政
区划管理的重大决策部署，具有重要意
义。

一是完善了管理原则。《条例》规定，
行政区划管理工作应当加强党的领导，
加强顶层规划。行政区划应当保持总体

稳定，必须变更时，应当本着有利于社会
主义现代化建设、有利于推进国家治理
体系和治理能力现代化、有利于行政管
理、有利于民族团结、有利于巩固国防的
原则，坚持与国家发展战略和经济社会
发展水平相适应、注重城乡统筹和区域
协调、推进城乡发展一体化、促进人与自
然和谐发展的方针，制订变更方案，逐级
上报审批。行政区划的重大调整应当及
时报告党中央。

二是规范了管理程序。《条例》规定，
地方人民政府派出机关管辖范围的确定
和变更等事项，由批准设立该派出机关
的人民政府审批。市、市辖区的设立标
准，报国务院批准；镇、街道的设立标准，
报省、自治区、直辖市人民政府批准，批

准设立标准时，同时报送国务院备案。
三是细化了管理制度。《条例》规定，

有关地方人民政府应当自审批机关批准
行政区划变更之日起 12 个月内完成变
更；情况复杂的，经审批机关批准，可以
延长6个月。行政区划变更后，应当依法
依规更新行政区划图、公布行政区划代
码，有关地方人民政府应当向社会公
告。《条例》还建立健全了行政区划变更
信息报送、行政区划档案保管等配套制
度。

四是强化了管理责任。《条例》对未
及时完成行政区划变更、备案、信息报
送，以及擅自变更行政区划、在行政区划
变更过程中弄虚作假等行为，规定了相
应的法律责任。

本报讯 11月1日，据国家税务总局官
网消息，财政部、国家税务总局起草了《中
华人民共和国印花税法（征求意见稿）》，
现向社会公开征求意见，截止日期为2018
年11月30日。

根据征求意见稿，证券交易印花税按
1‰的税率，维持不变；证券交易印花税的
纳税人或者税率调整，由国务院决定，并

报全国人民代表大会常务委员会备案。
1992年，国家统一规定对沪深两市证

券交易征收印花税，经过多次政策调整，
目前证券交易印花税按1‰的税率对出让
方征收。征求意见稿除对少部分税目的
税率适当调整外，基本维持了现行税率水
平。

征求意见稿将以股票为基础发行的

存托凭证纳入证券交易印花税的征收范
围。主要考虑是：国务院已明确开展创新
企业境内发行存托凭证试点，存托凭证以
境外股票为基础在中国境内发行，并在境
内证券交易所上市交易，将其纳入印花税
征收范围，适用与股票相同的政策，有利
于保持税制统一和税负公平。

(新京)

本报讯《公安机关互联网安全监督
检查规定》（以下简称《规定》）自11月1日
起施行。根据规定，公安机关应当根据
网络安全防范需要和网络安全风险隐患
的具体情况，对互联网服务提供者和联
网使用单位开展监督检查。

《规定》明确，公安机关开展监督检
查，可以采取进入营业场所、机房、工作
场所、要求监督检查对象的负责人或者
网络安全管理人员对监督检查事项作出
说明、查阅、复制与互联网安全监督检查
事项相关的信息、查看网络与信息安全
保护技术措施运行情况等措施。

《规定》第二十九条规定，对互联网
服务提供者和联网使用单位的服务未满
一年的、两年内曾发生过网络安全事件
违法犯罪案件的，或者因未履行法定网
络安全义务被公安机关予以行政处罚
的，应当开展重点监督检查。（李玉坤）

本报讯 山西省高级人民法院微信公
众号消息，2018年 11月 1日，山西省晋中
市中级人民法院公开开庭审理了山东省
人民政府原党组成员、副省长季缃绮受
贿、贪污一案。晋中市人民检察院派员
出庭支持公诉，被告人季缃绮及其辩护
人到庭参加诉讼。

晋中市人民检察院指控：2003年至
2017年，被告人季缃绮利用担任山东省
商业集团总公司董事长、山东省商业集
团有限公司董事长、山东省人民政府副
省长等职务上的便利，为相关单位在商
业合作、承揽工程等事项上谋取利益，非
法收受财物共计折合人民币2571万余
元。2004年至2013年，季缃绮利用其担
任山东省商业集团总公司董事长、山东
省商业集团有限公司董事长、山东银座
美术馆法定代表人等职务上的便利，骗
取山东银座美术馆馆藏书画作品等财物
据为己有，共计价值人民币 1224 万余
元。以上依法应当以受贿罪、贪污罪追
究季缃绮的刑事责任。

检察机关出示了相关证据，季缃绮
及其辩护人进行了质证，控辩双方充分
发表了辩论意见，季缃绮还进行了最后
陈述，并当庭表示认罪悔罪。

季缃绮近亲属、人大代表、政协委
员、新闻记者及各界群众70余人旁听了
庭审。

最后法庭宣布休庭，择期宣判。
（澎湃）

本报讯 重庆万州坠江公交车失联人
员搜寻工作持续进行。10月31日 23时
28分，在国家应急管理部、公安部、交通
运输部指导协助下，重庆市委、市政府精
心组织救援处置，万州长江二桥坠江公
交车被打捞出水。救援人员连夜搜捞，
截至11月1日15时，已找到13名遇难者遗
体，身份已全部确认，仍有2人失联。人
武、公安、海事等相关单位以及长江沿线
相关区县继续搜寻失联人员。事故调
查、善后安抚等相关工作正有序推进。

（万州发布）

新华社上海 11 月 1 日电（记者 王默
玲）我国将在11月2日24时迎来年内第21
轮成品油调价时间窗口。在近期全球原
油供应增加及全球金融市场动荡等因素
作用下，国际油价震荡下行。业内预计，
本轮调价期内每吨油价下调幅度不会小，
或成为国内成品油价年内最大下调幅度。

国际油价是我国成品油调价的重要
风向标。我国《石油价格管理办法》规定，
国内汽、柴油价格根据国际市场原油价格
变化每10个工作日调整一次，调价生效时

间为调价发布日24时。当调价幅度低于
每吨50元时，不作调整，纳入下次调价时
累加或冲抵。

今年我国已经经历了20轮成品油调
价，呈现出“十三涨六跌一搁浅”的格局。
上一次国内成品油调价发生在10月19日
24时，汽、柴油价格每吨分别上调165元
和160元。

针对本轮调价，多位分析师表示，尽管
美国对伊朗制裁将于11月生效，这给全球
原油供应带来不确定性，但是近期美国、俄

罗斯、沙特等主要产油国的石油产量不断
提升，再加上近期全球金融市场动荡也引
发了市场对于原油需求的普遍担忧，纽约
轻质原油期货、伦敦布伦特原油期货在30
日均创下了两个多月以来的新低。

受国际油价影响，本轮调价期内，我
国成品油调价参照的一揽子原油价格变
化率从负值开始，总体呈现出负向扩大的
趋势。新华社石油价格系统10月31日发
布的数据显示，10月30日一揽子原油平
均价格变化率为-6.36%。

这是 11 月 1 日拍摄
的朝霞中的布达拉宫。

为了带动冬游西藏，
西藏自治区推出优惠政
策，布达拉宫自2018年11
月1日起至2019年3月15
日 将 实 行 免 费 参 观 政
策。在此期间，游客可凭
身份证领取当天的免费
券参观。

新华社记者 普布扎
西 摄

布达拉宫
可免费参观啦
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印花税征求意见稿：

证券交易印花税税率1‰不变

国内油价或迎年内最大幅度下调


