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□新论

“红头文件”的乱象，实质
是权力的失范。从立法修缮到
出台司法解释，从释疑解惑到
发布指导案例，折射出规范性
文件司法审查力度的加大。

江西某镇发文件称机关食
堂饭菜放肉少，决定对相关人员
通报批评并罚款；山东某区政府
发文件让干部替开发商卖房，每
月评比通报，完不成任务的要扣
工资；湖北某市政府为了提高本
地产白酒的市场份额，发文件给
下级机关下达喝酒任务……现
实中，“红头文件”的随意滥用，
屡屡造成不良影响。

在近日召开的新闻发布会
上，最高人民法院行政审判庭针
对“红头文件”乱象，就行政诉讼
附带审查规范性文件作出回应，
指出“当前规范性文件‘任性’的
情况还比较常见”，“对规范性文
件的审查是司法监督需要重点
关注的领域”，并就可以审查的
规范性文件范围，重点审查的内
容，公民、法人或其他组织如何
提出等问题，做了进一步明确。

之前，最高法还公布了行政诉讼
附带审查规范性文件的九起典
型案例。

提及“红头文件”，社会公众
并不陌生，在人们眼中，这些带
有大红字标题和红色印章的文
件，都是政府权威的象征。在原
行政诉讼体系中，作为公民个
体，只能就具体行政行为“民告
官”，对于抽象行政行为，也就是
各类“红头文件”的肆意妄为，并
没有“对抗”的能力。

而行政诉讼法的修改，亮点
就在于设立了“规范性文件附带
审查”制度。有了这一立法支
持，作为公民、法人或其他组织，
在维护自身合法权益时，就可以
通过司法审判程序，去挑战认为
不合法的规范性文件。

当然，并不是所有的“红头
文件”都应在司法审查的范围。
毕竟，在《行政诉讼法》修改中，
第53条仅明确授权人民法院对
特定规范性文件进行有限的司
法审查，并没有包含那些“走了
立法程序的法规、规章”。

司法是公平正义的水源，也
是最后一道防线。法院如何对
红头文件审查，关系到公民权益

的维护、法制权威的统一，需要
慎之又慎。基于行政诉讼法中
对规范性文件附带审查的规定
相对抽象，最高法在《关于适用

〈中华人民共和国行政诉讼法〉
的解释》中，就“规范性文件的一
并审查”，在管辖法院、提出时
间、审查内容、基本流程、处理措
施等方面，做了具体明确。

在新闻发布会上，最高法将
法院要重点审查的内容，概况为

“审查规范性文件制定机关有无
职权”“是否按照法定程序制定”

“文件是否和上位法相抵触，是
否和同位法相矛盾”，辅以同期
发布的指导性案例，有利于各级
法院把握标准，做到精准审查。
而对提出审查的时间节点，“提
醒”需在“一审开庭前”“法庭调
查”时，则便于公民、法人或者其
他组织依法实现诉求。

法治的真谛，是对权力的规
范与制衡。“红头文件”的乱象，
实质是权力的失范。从立法修
缮到出台司法解释，从释疑解惑
到发布指导案例，折射出规范性
文件司法审查力度的加大，让权
力在法律框架内有序运行，朝着
法治政府的目标又前进了一步。

“红头文件”
任性的时代已经过去

□斯远

一茬一茬的主任接连落
马，公益福彩成了一些人的“唐
僧肉”，自然需要有人为此负
责。

10 月 31 日，据民政部纪检
监察组消息，中国福利彩票发行
管理中心原副主任、北京中彩在
线科技有限责任公司原董事长、
现任中国儿童福利和收养中心
副主任冯立志涉嫌在彩票领域
严重违纪违法，目前正接受纪律
审查和监察调查。

而在此前的9月12日，据驻
民政部纪检监察组消息，中国福
利彩票发行管理中心原主任王
素英涉嫌严重违纪违法被查。

仅仅两个月时间，中国福利
彩票发行管理中心就有两名原
领导被查，足见问题的严重程
度。还不止于此，公开信息显
示，自 2017年 4月以来，中国福
利彩票发行管理中心已有三任
主任被查，此前的两人是陈传书

和鲍学全。
从纵向看，中国福彩中心三

任主任次第落马，像王素英，即
便已经卸任福彩中心主任一年
多时间，仍难逃法网。从横向看，
福彩中心接连被查的主任们，比
如刚落马的冯立志，就与此前落
马的鲍学全、王素英等均有交集，
而鲍学全又是陈传书多年的副
手。如果考虑到去年被立案审
查的民政部原党组成员、副部长
窦玉沛，以及福彩中心原副主任
王云戈等，则民政系统一些官员
的腐败图谱，令人触目惊心。

这一方面说明一些单位的
一些官员形成了“前腐后继”的

“利益链”，他们之间因为错综复
杂的利益关系，很难有人可以

“出淤泥而不染”，但另一方面也
说明，对于容易发生腐败的单
位，监管部门已经高度戒备。

事实上，中纪委在此前的通
报中，亦曾提到“对民政部所辖
单位系统性腐败问题进行严肃
查处”。2016年上半年中央巡视
组对民政部的巡视反馈，也提到

福利彩票发行管理存在问题。
中国福彩中心一些官员涉

及资金额巨大，出现一些问题，
原本并不奇怪。据《经济参考
报》报道，2002年-2014年，福利
彩票重要票种之一的“中福在
线”总销售额超过1300亿元，其
中至少涉及 27 亿元的利益输
送。公益彩票成为一些主政者
的“牟利工具”，个中原因，监管
部门的确需要认真总结经验。

现在，冯立志被查，尽管尚
无进一步案情披露，但从其此前
的任职情况看，当与彩票管理、
中彩在线多有关联。相信随着
调查的深入，不仅中彩在线的内
部圈钱路线图会暴露出来，连带
着，福彩中心内部的各种利益输
送、关联交易等，也将得以公开。

一茬一茬的主任接连落马，
公益福彩成了一些人的“唐僧
肉”，自然需要有人为此负责。
进而言之，又如何在今后的治理
中，杜绝类似乱象，还公益福彩
以清澈、干净的形象？凡此种
种，均需给民众一个交代。

高管接连被抓，还公益福彩以干净形象

中国新闻网10月31日报道，
多名四川电影电视学院学生在社
交网站上“吐槽”，称与其他学校
相比，若挂科，自己学校重修学分
的费用颇高。爆料者贴出的截图
显示，艺术类专业的专业课重修
费为200元/学分，普通类专业的
专业课及公共课重修费为180元/
学分。有学生称，为此需缴纳数
千元重修费。

点评：为啥要重修？

重庆晨报11月 1日报道，“杜
绝开发商请客吃饭与办证速度挂
钩”“杜绝交 100元钱才能办证”

“杜绝外出吃饭叫美女作陪”“上
下班坚决不迟到早退”……这两
天，湖南衡阳市不动产登记中心
权籍调查科的集体承诺书在网上
引发热议。

点评：此地无银？

环球网 11 月 1 日报道，英国
著名医学期刊《柳叶刀》发表的一
项最新研究发现，太胖或太瘦可
能会导致少活4年。来自英国和
挪威的研究人员分析了约200万
名病人的数据。他们发现自 40
岁起，身体质量指数（BMI）数值
处于健康水平两端的人，寿命可
能会较短，而在健康水平范围内
的人死于疾病的危险较小。

点评：千金难买老来不胖不
瘦。

中国新闻网11月1日报道，据
报道，武侠小说大师金庸10月30
日去世，整个华人圈同声哀悼。
相比早期家长反感上学的孩子看

“闲书”金庸小说，近年来，金庸小
说的文学价值获得肯定，也成为
台湾学校教科书和考试内容。

点评：对呀……

环球网 11 月 1 日报道，瑞典
世界首家“恶心食物博物馆”近日
开幕，专门展示一些奇葩美食，来
自中国的松花蛋成功进入首发阵
容。馆长表示，博物馆的根本目
的是想引发大家对文化差异的思
考，有些食物在你看来很恶心，在
他人眼中却是佳肴。

点评：少见才多怪。

科技日报10月31日报道，青
藏高原水域被一些文艺作品称为

“地球眼泪”。“地球眼泪”有多
咸？智能水下机器人可以回答。
近日，联合科考队奔赴青藏高原
唐蕃古道要冲，利用智能水下机
器人对苦拔海（豆错）、河厉桥（龙
羊峡）水质信息探测与采集。这
是国内首次利用智能水下机器人
对高原地区水域进行水质信息探
测与采集，具有开拓性意义。

点评：科学和文艺完美结合。

新京报 10 月 30 日报道，近
日，在土耳其伊斯坦布尔举办的
一场国际时装秀上，一只猫咪乱
入，抢走模特“风头”。它在台上
悠闲地走起了猫步，吸引了不少
观众的目光。此外，当模特靠近
时，它还“扑上去”与其互动。

点评：聘来的吧。
艾特：我终于知道什么才是

真正的猫步。

环球网10月30日报道，日本
政府生命伦理专门调查会批准研
究者在动物身上培育人类器官。
日本文部科学省将在明年春季前
修订相关细则。修正案将制定相
关措施，用以防止研究制造出难
以判断是人还是动物的生物。

点评：悬。

□西坡

理想与现实从来不是一对反
义词。如果你不愿意直面现实，
也就意味着你不把理想当一回
事。

“杨仁荣，男，1986 年出生于
江西抚州市宜黄县棠阴镇。宜黄
县理科高考状元，北京航空航天
大学飞行设计专业，肄业。截至
2018年8月，杨仁荣与家人失联9
年。”

今年 8 月，杨母被诊断出癌
症，她向媒体求助。9月，看到报
道的杨仁荣终于拨通了家人的电
话。10月31日，中青报刊发了杨
仁荣的自述《我为什么九年不回
家》。在自述里，杨仁荣称自己是
一名理想主义者。他还称，承认
自己不是天才是痛苦的事。

但是读完他的自述，我认为
他一定是对理想主义有什么误
会。

杨仁荣一边说自己是理想主
义者，一边却想要通过创业获得
世俗意义的成功。刚毕业的时
候，他觉得自己很有本事，很有想
法，创业的话一年可以挣上百万
元。他现在又说：“我觉得自己
20 年挣个几千万元应该没什么
问题，实现财务自由后我就去过
理想的生活。”

但是你看不到这十年他有什
么样的进步，能够支撑他“挣个几
千万”。就其实际表现看，今年与
家人恢复联系时，他正在西安一
家酒店工作，负责跟客户联系。
回家之后，把同事全部拉黑，说是

“立誓浪子回头”。同事打电话问
他客户的情况，他也“懒得回答”

“干脆不接”。这不仅是冲动，更
是不负责任。工作交接都不做，
连起码的职业道德都没有的人，
谁敢跟他合作？

这与他当年因为自己混得不
好而断绝与家人的联系如出一
辙，都是让别人为自己的自私、任
性买单，而他并不知道自己真正
想要什么。以前不知道，现在也
不知道。他说自己的终极理想是
当一个物理学家，但是也知道自
己的聪明程度有限，“无论我怎么
努力，也只能成为一个二流的物
理学家”。

小孩说，我想要月亮，这不叫
理想，这叫空想。理想与现实从
来不是一对反义词。如果你不愿
意直面现实，也就意味着你不把
理想当一回事。对你来说，理想
不是用来实现的，而是用来装饰
门面的。

杨仁荣言语之间还怪自己的
家境不好，说什么如果自己生在
一个很有钱的家庭，现在应该已
经成为一个杰出的物理学家了。
有那么宽容的父母，却不知足，还
要怪他们没有给自己提供更好的
条件。自从你进入大学校园的那
一刻起，你就应该为自己负责
了。假使他真的出身豪门，会不
会换一套说辞：“如果不是有家业
要继承，我早就已经成为一个杰
出的物理学家了。”

所谓理想主义，从来不是蒙
眼狂奔，而是认清现实之后的努
力与坚持。

高考状元失联9年
“理想主义”
不是逃避的理由

@微言博议

哈尔滨一“套路贷”
黑恶势力犯罪团伙借民
间贷款之名，恶意制造
违约收取高额滞纳金，
并用恐吓、喷字、贴大字
报、堵锁眼等软暴力行
为催债，甚至持所谓“合
法”手续到法院起诉，给
社会秩序造成严重危
害。近日，哈尔滨警方
打掉该犯罪团伙，截至
目前，已核实同类案件
30 起，涉及被害人 400
余人，涉案金额 1800 余
万元。 新华社发

重拳打击


