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面对困局，教师待遇究竟该如何破
题？

刘善槐表示，首先要发挥省级统
筹，不能让邻近两个县的差距都很大，
省级政府要发挥作用，督促各县教师工
资收入不低于当地公务员工资收入。

“为留住人才，教师工资收入应与
物价水平相称，保证其具有较强的购买
力。为均衡师资配置，中央财政和省级
财政应充分发挥统筹作用，中央财政应
调配区域间差异，省级财政调配区域内
差异，保证各地教师工资收入的购买力
相当”，刘善槐说，以工资收入调配教师
资源，让教师获得满意的工资待遇，也
有利于促进教育公平。

顾明远建议，应设立最低人均教育
经费标准，不仅包括教师工资，还有培
训费用等项目。“公开资料显示，2016年
北京市小学人均经费是两万多，河南只

有5000多。建议国家制定一个人均教
育经费金额，北京、上海等地方财政能力
强的不封顶，无法达到标准的地方采取
转移支付，中央给补贴。”顾明远说。

储朝晖表示，对农村教师薪资发放
应该加强全国性监督，工资是不是到位
了，是不是应该发的都发了，是不是该
兑现的都兑现了。

8月底，教育部教师工作司巡视员
刘建同透露，教育部将会同有关部门，对
各地贯彻落实中央精神，落实中小学教师
工资收入的问题进行督查，对有关情况
进行通报，同时也要宣传一些典型的案
例，督促各地进一步提高中小学教师工
资待遇水平，切实保证中小学教师平均
工资收入水平不低于或高于当地公务员
平均工资水平的规定不打折扣，落到实
处。 （应受访者要求，文中均为化名）

（王俊）

北京、上海、福建等地先后出台全面深化新时代教师队伍建设改革实施意见

多地明确教师平均收入不低于公务员

据新京报报道，9
月 25 日，福建省印发
《关于全面深化新时代
教师队伍建设改革的
实施意见》，提出着力
提高教师地位待遇，确
保中小学教师平均工
资收入水平不低于或
高于当地公务员平均
工资收入水平。

中小学教师待遇
问题一直备受关注。

今年1月 31日，中
共中央、国务院印发
《关于全面深化新时代
教师队伍建设改革的
意见》，明确健全中小
学教师工资长效联动
机制。中秋前后，北
京、上海、黑龙江、重庆
等地也先后出台《关于
全面深化新时代教师
队伍建设改革的实施
意见》，均提出中小学
教师平均工资收入水
平不低于当地公务员
水平，并出台各自具体
措施。

在 9月 10 日召开
的全国教育大会上，
习近平总书记强调，随
着办学条件不断改善，
教育投入要更多向教
师倾斜，不断提高教师
待遇，让广大教师安心
从教、热心从教。

三令五申的背后，
教师待遇目前处于怎
样的状态？什么样的
水平能保证教师享有
应得的社会地位？教
师待遇问题究竟该如
何破题？

【困局】
收入未反映教师应有地位

中国社会科学院今年发布的《教育蓝皮书：中
国教育发展报告（2018）》中，一份“教师眼中的学校
教育”调查报告道出了教师的待遇困境。

这份以全国7622份教师问卷为样本的调查报
告结果显示，教师月工资“3000-5000 元”占比最
高，54.06%的受访者“不满意自己的收入水平和福
利待遇”，60.13%不认为教师这一职业“社会地位
高，受尊重”，51.27%的受访者则表示“如果重新选
择，不愿意当老师”。

河南省实验小学的数学老师周其，教龄已有10
年，用她的话说自己算幸运的，去年评上中小学一
级教师，每月到手工资大概5000元。

“我觉得自己收入在郑州中等偏下，几年了，工
资没见变化。一起毕业进入公司上班的同学，可能
更忙一些，但随着年龄增长，经验积累，升职加薪比
较正常。”周其说，“教师这个职业，虽然也很忙，但
要靠自己督促自己努力，而且没有回报。即使工作
几十年，最多也就是被评为中小学高级教师，也就
6000多元钱，没有再高的（增长）空间了。”

今年8月31日的教育部发布会上，教育部教师
工作司巡视员刘建同介绍，2017年和2012年相比，
教育行业工资收入增幅是74%，公办中小学在岗人
员2017年平均工资（税前）大约为8.2万元。

“与其他行业相比，教师工资不高、工资增长幅
度低，未反映出教师作为专业人员应具备的地位待
遇，在劳动力市场上缺乏足够的竞争力和吸引力。”
北京师范大学中国教育政策研究院常务副院长石
中英曾表示。

【差异】
收入高低取决于绩效工资

教师待遇的另一个问题是，不同地区之间存在
较大差异。

首都师范大学教授薛海平，2014年-2016年间
调研了7省份近30所中小学校，结果显示省际和
省内中小学教师工资水平均存在较大差距。

山东省青岛市某县级市26年教龄的初中英语
老师代寿领告诉记者，他每月到手工资超过7000
元，如果加上扣除的五险一金等，实际工资破万。
该地另一名从教7年的小学教师每月到手工资超
过5000元。

而广西河池市都安县乡村小学校长黄源，同样
有着26年教龄，但今年6月份到手工资不足3300
元。

什么原因导致地区间教师待遇差异？东北师
范大学中国农村教育发展研究院刘善槐教授表示，

“教师薪资管理体制以区县为主，工资水平与县域
财政能力有很大关系。”

中小学教师工资实行岗位绩效工资制度，岗位
绩效工资由岗位工资、薪级工资、绩效工资和津贴
补贴四部分组成。此外，中小学教师还有一项名为

“10%工资”的收入，为岗位与薪级工资之和的
10%。岗位工资、薪级工资和10%工资这三项构成
基本工资，执行国家统一政策和标准。

而绩效工资和津贴补贴很大程度上取决于
地方政府。按照要求，绩效工资总量随基本工
资和学校所在县级行政区域公务员规范后津贴
补贴的调整而调整。津贴补贴执行国家统一制定
的工资标准，发放属于地方事权，由地方财政保障。

北京门头沟大峪中学教龄 2 年的崔琛，岗位
工资1490元，薪级工资605元，10%工资209.5元。
广西乡村小学校长黄源岗位工资1600元，薪级工
资 1027 元，10%工资 262.7元。除基本工资外，崔
琛还有工作补贴 1852元、校级绩效3230元、岗位
津贴477元等，扣除五险一金到手6300多元。而
黄源只有基础绩效工资 986 元和边远山区津贴
315元等几项。

可见教师待遇最大差别在于绩效工资。
“各地中小学教师工资结构研究显示，基础

性绩效工资占比最高，基本工资占比次高，奖
励性绩效工资占比最低，而基础性绩效和奖励
性绩效一起构成的绩效工资占比超过 60%，主
要由县（市）级政府财政保障。”薛海平在其调
查报告中指出。

“区域间的差异造成教师心理不平衡，导致教
师向发达地区流动。”中国教育科学研究院研究员
储朝晖说。

如何保障教师待遇，让他们“安心
从教”？有一个标准是当地公务员工资。

1994年 1月 1日起实施的《教师法》
第25条就规定，教师平均工资水平应
不低于或高于国家公务员平均工资水
平。2006年 9月 1日实行的《义务教育
法》也明确这一标准。今年8月下旬，
国务院办公厅发布《关于进一步调整优
化结构提高教育经费使用效益的意
见》，再次提出中小学教师工资水平要
与当地公务员工资相当。

刘善槐认为，规定教师工资收入不
低于公务员工资收入对老师来讲是利
好。确定标准、建立参考系，可以对各
地政府起督促作用。

但不少教师认为自己的工资水平
无法达到公务员标准。

广西河池市东兰县小学教师黄影
是一级教师，她称自己“比上不足比下
有余”，月均收入3110元左右。“我爱人
是公务员，正科级，工龄比我少两年，但
工资比我高，现在每月比我多拿1000多
块钱。”黄影说。

北京门头沟一名公务员，工作 10
年，正科级，基本工资2956元，包括职
务工资1145元，级别工资1811元。此外
还有生活性补贴 3087元，工作性津贴
1518 元、公务交通补贴 650 元等，到手
8000元左右。门头沟教师崔琛基本工

资2304元，加上各项补贴到手6300元
左右。

薛海平的调查报告也指出，多数样
本显示中小学教师平均工资低于社会
平均工资水平，也低于当地同级别公务
员工资水平。

除明面上的工资，“一次性奖励”也
是教师待遇诉求的风暴眼。

“公务员年终绩效考核奖多，根据
当年政绩成果分一等奖二等奖，发放奖
金最低两万二。”广西河池都安县的黄
源说，“扣掉税，老师平均到手 8000
多。”

广西河池东兰县黄影也有同样的
感受，“教育局的公务员年终奖分一等
二等，我们拿公务员的一半。”

“过去强调‘工资水平’达到公务员
标准，现在提出‘工资收入’要达到公务
员水平，这（工资收入）里面就包括了奖
金。”北京师范大学资深教授顾明远说。

今年 1 月 31 日出台的《中共中央
国务院关于全面深化新时代教师队伍
建设改革的意见》要求，核定绩效工资
总量时统筹考虑当地公务员实际收入
水平，确保中小学教师平均工资收入水
平不低于或高于当地公务员平均工资
收入水平。

意见将此前“工资水平”的提法改
为“工资收入水平”。

【变化】
从对标“工资”到对标“收入”

【落实】
教育部将对各地进行督查


