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被强制遣返后，许超凡回国
后的命运将如何？黄风说，许超
凡将在国内面临新的审判。

根据我国《刑法》第十条
规定，凡在中华人民共和国领
域外犯罪，依照本法应当负刑事
责任的，虽然经过外国审判，仍
然可以依照本法追究，但是在外
国已经受过刑罚的，可以免除或
者减轻处罚。

值得一提的是，当年“开
平案”的另一名案犯余振东，
在出逃美国后，于2002年 12月

在美国落网。
在美国刑事诉讼的过程

中，余振东同意采取“辩诉交
易”以换取较轻的刑罚，承认
自己在美所犯罪行，接受了中
方劝返并承担被遣返后的法
律后果。

同时，有关部门也给美方以
书面承诺，免除对余振东的死刑
处置。2004年4月16日，按照美
国“辩诉交易”程序，余振东被判
144个月监禁后，被遣返回国。

回国后的余振东也受到了

司法机关的追诉。2006年3月
31日，广东省江门市中级人民法
院就余振东贪污、挪用公款案作
出一审判决，判处余振东有期徒
刑12年，没收个人财产人民币
100万元。

同样所涉“开平案”、罪名
相同，许超凡和余振东受到的
法律制裁差异不小。“这也可以
看出，在外逃人员是否接受劝
返这个问题上，司法是体现了
宽严相济刑事政策的。”黄风
说。

红通犯许超凡被遣返 赃款追回20亿
系“中国银行开平支行案”主犯 此前外逃美国17年

7月11日，备受关注的“开平支行案”主犯、外逃美国17年之久的职务犯罪嫌疑人许超凡被强制遣返回国。

当日，中央纪委国家监委网站发布了该消息，许超凡由此成为国家监委成立后第一个从境外遣返的职务犯罪嫌疑人。这也是我国在发达

国家实现异地追诉、异地服刑后强制遣返重要职务犯罪逃犯的第一起成功案例。

官方消息显示，许超凡，男，中国银行广东开平支行原行长，涉嫌贪污挪用中国银行资金4.85亿美元，2001年外逃美国，国际刑警组织发布

红色通缉令。经中美执法部门合作，许超凡于2003年被美方羁押，并于2009年在美被判处有期徒刑25年。

官方消息同时提到，截至目前，办案单位和中国银行已从境内外追回许超凡涉案赃款20多亿元人民币。

许超凡所涉的“开平案”曾被称
为“新中国成立以来贪污、挪用金额
最大的贪官外逃案”。2001年 10月，
该案案发。中国银行广东开平支行
原行长许超凡，伙同继任的两任行
长余振东、许国俊涉嫌勾结贪污、挪
用中国银行资金约 4.85 亿美元，并
经中国香港、加拿大逃往美国。

中央纪委国家监委网站昨日刊
发的《许超凡被强制遣返背后》一文
中提到，案发后，在中央纪委统一协
调下，最高法、最高检、外交部、公安
部、司法部和广东省有关部门迅速
行 动 ，协 调 美 方 开 展 联 合 调 查 。
2003年9月，许超凡在美落网。

文中提到，2004年 4月，同案犯
余振东自愿回国受审，并被判处 12
年有期徒刑。但许超凡却选择了负
隅顽抗，妄图利用美国法律漏洞逃
避惩罚。根据中美达成的异地追诉
共识，中央纪委组织协调最高检、公
安部、司法部等单位，先后向美方提
供 15万页证据材料，组织有关证人

向美国法庭作证。2009 年 5 月，美
国对许超凡判处有期徒刑25年。

2014年，中央追逃办成立伊始，
就将许超凡案列为挂牌督办案件和
中美追逃追赃合作重点案件。2015
年 9 月，许超凡妻子邝婉芳被美方
强制遣返回国，2018年 6月，许超凡
被判发遣返令。

7月 11日下午1时27分，由美国
起飞的国际航班在北京首都国际机
场降落，外逃 17年的许超凡戴罪而
归，在接受《人民日报》采访时他说：

“这十几年来，我心力交瘁，度日如
年，惶惶不可终日。国家一直给我
机会，让我回来坦白自首，我自己也
是走投无路了，即使不回国自首，最
终也得被遣返回来。我们国家现在
很强大，各个国家都与中国有合作，
回来只是时间问题。对于外逃人
员，把握机会，回国自首，这是唯一
出路，别无选择。下一步，我会配合
调查人员，坦白、全面地把事情交代
清楚。”

■ 揭秘

中方向美方提供15万页证据

7月11日，在北京首都机场，许超凡（中）被强制遣返回国。
新华社记者 殷刚 摄

■ 释疑

许超凡被强制遣返回国是我国追逃追赃工作的一个重大进展。外逃人员在何种情况下会
被强制遣返？为何许超凡会在美国获刑？他被遣返回国后又将面临什么？就上述问题，记者采
访了G20反腐败追逃追赃研究中心主任、北京师范大学刑事法律科学研究院教授黄风。

为何选择异地追诉？
可使嫌犯国外合法身份被吊销并遣返

“开平案”案发后，该案3名
主犯余振东、许国俊和许超凡
携家属出逃。

据了解，许超凡外逃美国
后，拿到美国绿卡并获得了永
久居留权，因此中国在对他进
行追逃追赃时面临的情况是，
一方面因为中美之间没有引渡
条约，无法将其引渡回国；另一
方面因为许超凡具有了美国合
法身份，无法使用移民法上的
遣返。

“所以当时采取了异地追
诉的办法，向美国执法机关提
供他的犯罪罪行和证据，一是
洗钱，向美国境内转移违法所

得，另外他在中国银行窃取资
金的行为也触犯了美国的法
律，美国法律将合伙从金融机
构窃取资金的行为认为是一种
严重的有组织犯罪，所以中方
向美国有关机关提供了相关证
据材料，促请美国在当地对其
进行追诉。”黄风说。

黄风同时提到，异地追诉
的一个“附加”效果是，外国人
即便获得了永久居留权，但如
果在美国被判犯有严重罪行，
其合法身份也会被吊销。

这样一来，在许超凡被刑
满释放后，其面临的后果就是可
能被强制遣返。

在国外获刑后被遣返的案
例还有“百名红通人员”2号嫌犯、
人称“亿元股长”的李华波。

作为原江西省鄱阳县财政
局经济建设股股长，李华波涉嫌
伙同他人侵吞公款达9400万元，
并于2011年 1月出逃。此后，李
华波跨境转移赃款和伪造移民申
请资料的有关证据被提交给新加
坡方面。2014年7月10日，新加
坡高等法院作出终审判决，判处
李华波有期徒刑15个月。半年
后，新加坡方面取消了李华波的
永久居留权。按照新加坡法律，
李华波在出狱当天被遣返回中
国。

在对许超凡被从美国强制
遣返的通报中，中纪委国家监
委网站提到，在中央反腐败协
调小组的领导下，中央追逃办
统筹各方力量，发挥外交、司
法、执法、反洗钱和反腐败等部
门和广东省作用，开展了长达
十多年的追逃追赃工作。

之所以要动员如此规模的
各方力量，黄风说，这是因为境
外追逃追赃本身就是一项综合
工程，“要在国外进行追逃追
赃，涉及遣返、引渡、异地追诉，

就要动用到相关国家的司法
部、行政机关、司法机关等，相
对应地在国内也涉及不同的主
管机关。另外涉及追赃，就需
要反洗钱相关部门的介入。”

中美执法合作联合联络小
组反腐败工作组将许超凡案确
定为两国重点追逃追赃案件，
双方密切协作，全力推进。在
中美执法合作强大压力和政策
感召下，许终于接受遣返安排。

在2014年中美执法合作联
合联络小组第十二次全会上，

中美双方共同确定了杨秀珠、
王国强、黄玉荣、许超凡、乔建
军等5起重点追逃追赃案件。

记者了解到，目前，除许超
凡外，“百名红通”头号嫌犯杨
秀珠已回国投案自首；潜逃美
国两年半的辽宁省凤城市委原
书记王国强，从美回国向纪检
监察机关投案自首；潜逃美国
13年之久的黄玉荣回国投案自
首；外逃犯罪嫌疑人乔建军及
其前妻也已被美国司法部门起
诉。 （王梦遥）

如何对待遣返嫌犯？
专家称许超凡将在国内面临新的审判

其他逃犯现状如何？
5名重点追逃追赃案嫌犯4人回国，1人在国外被起诉
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