
本报讯 据《中国证券报》近
日报道，《报废汽车回收管理办
法》（以下简称《办法》）修订版即
将出台，修改后的《办法》将允许
报废“五大总成”交售给再制造
企业。

“五大总成”是指汽车发动
机、方向机、变速器、前后桥和车
架。业内分析人士认为，预计到
2020年，我国报废汽车市场空间
有望超过1000亿元。在“五大总
成”逐步放开的大背景下，新办法
的实施将进一步推进报废汽车行
业的体制改革，撬动千亿市场。

上述人士透露，修订版《办
法》重点推进三方面改革：一是
取消报废汽车回收拆解企业总
量控制的要求，实行先证后照的
制度；二是允许拆解回用件进入
市场流通，开展绿色汽车消费；
三是鼓励“五大总成”交给有资

质的再制造企业进行再制造。
修订版《办法》将废除报废

机动车的收购价格参照废旧金
属价格计价的规定，改为市场主
体自主协商定价。与此同时，商
务部透露现阶段正在积极组织
修订相配套的国家标准。

2001年 6月，国务院颁布并
实 施《报 废 汽 车 回 收 管 理 办
法》。第十九条明确：“报废汽车
的收购价格，按照金属含量折
算，参照废旧金属市场价格计
价。”第十四条提到：“拆解的‘五
大总成’应当作为废金属，交售
给钢铁企业作为冶炼原料。”

中国再生资源回收利用协
会报废车分会秘书长张莹认为，
新的管理办法的出台与实施，将
进一步推进报废汽车回收行业
的体制改革，引导报废车行业走
向有序化、规范化、市场化的发

展模式。
随着汽车生产和消费量的

增长，汽车报废量也迅速增加。
有机构预计，2018年我国废旧汽
车报废量将突破700万辆，2019
年有望超过1300万辆，增速将保
持在 10%以上。不同车型报废
标准不同，目前占汽车市场销量
主体的乘用车使用年限一般在8
年到 10年。这也意味着我国汽
车报废高峰正在临近。

目前，我国报废汽车报废率
约为 3%，回收拆解率为 20%左
右，拆解过程中基本以销售废金
属为主。修订版政策落地后，多
方面鼓励和引导市场走向精细
化拆解、合理化循环的路线，将
带来报废汽车回收率的提升，预
计到 2020 年，我国报废汽车市
场空间有望超过1000亿元。

目前，有多家上市公司在电

子废弃物、汽车、动力电池拆解、
储能梯次利用及相关配套设备
等领域积极布局。

天奇股份通过收购乾泰科
技，切入新能源动力电池回收、
资源综合利用等绿色产业链。
目前，该公司已实现循环业务板
块全产业链布局，建立了从回
收、拆解到交易较为完整的产业
链。

怡球资源作为拥有汽车自
动化拆解、资源深加工、零部件
再利用技术和经验的企业，收
购的 lico 拥有 3 条全自动破碎
生产线，若全部用来处理报废
汽车，年处理能力超过50万辆，
且其拥有汽车尾气催化器回
收、处理、深加工的先进技术和
丰富经验。公司预计，未来将利
用 lico经验技术，整合国内汽车
拆解市场。 （钟券）

报废汽车回收新规将发布
市场规模有望超千亿
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从年初的“惨淡”到年末的
“回暖”，我国新能源汽车产业在
2017年最终实现了较为出色的
整体业绩，同时也为2018年“双
积分”政策的落地做好了准备。

不过，不少新能源汽车企业
负责人表示，“半年填表、半年生
产”“补贴难得、垫钱卖车”等诸
多问题，覆盖了产销各环节以及
上下游配套领域。专家建议，行
业扶持政策应该更加精准化和
持续化，从政策、技术等层面多
措并举，促进新能源汽车产业转
型升级。

政策引导须更精准和持续

7月到 11月，这是西部某省
一家车企2017年度的“真正生产
时间”。该公司副总裁今年1月
向《经济参考报》记者介绍，去年
前 6 个月，企业都在忙于“搞公
告”，当年12月，企业本来可以再
完成 1000台新能源物流车的生
产与交付，“但因为担心政策变
化、技术标准变化导致有可能拿
不到补贴，根本就没敢接单生
产”。

“半年填表、半年生产”——
这是《经济参考报》记者在广东、
四川、北京、湖北、安徽等多地采
访中，不少新能源汽车企业和行
业专家集中反映的突出问题。
反映到生产销售环节，就是2015
年以来我国新能源汽车市场一
直存在“前低后高”，年底快速拉
升的情况，这一点在2017年尤为
突出。所谓“填表”“搞公告”，就
是指多部委联合制定的《关于免
征新能源汽车车辆购置税的公
告》及与之相关的《免征车辆购
置税的新能源汽车车型目录》，
只有通过审核纳入目录的新能
源汽车车型，才能享受免税待
遇。多数企业反映，由于公告和
目录调整力度较大、提前期较
短，企业通常需要花费数月才能
完成登记，结果就是“半年填表、
半年生产”情况突出，产业发展
失衡。

“现在是产业发展快，但政
策调整更快，企业不仅需要花费
大量的时间去‘上公告’，成本投
入更是惊人，做一个车型公告，
企业投入就要达到 300 万元左
右，10 个车型就是 3000 万元。”
某新能源汽车公司总经理说。
他表示，由于标准严格、条款严

密，即使改动保险杠这种细微变
动，都意味着需要重新申报，而
且必须在一到两个月内完成，这
和传统车长达一年的申报期形
成了鲜明对比。“这导致了很多
企业年初不敢生产，下半年疯狂
生产，对行业发展和社会资源都
是很大的浪费。”

一些电池企业也反映，由于
扎堆申报，一些配套环节如汽车
电池强检等一度“堵塞”。“全国
有资质的检测机构只有7家，大
家都去抢着检测，肯定会有赶不
上公告的企业，进而影响其生产
和销售时间。”

一些产业人士认为，“半年
生产”的背后，反映出我国新能
源汽车产业发展“政策引导之
手”仍须向更加精准化、持续化
的方向发力。

北京一家电动车公司董事
长称，为防止骗补、引导企业和
市场发展，政策的调整是必要
的，但预留期不够，往往会给新
能源汽车行业带来较大的不可
预测性，甚至导致企业运营遭遇
一定困难。

退补应考虑产业承受能力

“垫钱买车”——这是湖北
某市车主吴先生的购车经历。
2015年 12月从某经销商处购买
一辆比亚迪插电式混合动力汽
车后，他个人垫付的3.15万元地

方补贴直到去年才落实到位。
在此之前，该经销商为加大销售
量，通常采取“垫钱卖车”方式，
结果垫付资金迅速超过 60 万
元，“再也不敢垫了”。

《经济参考报》记者采访获
悉，补贴发放时间过长、资金挤
占压力过大是国内中小型新能
源汽车企业的另一个痛点。

中部某省经信委装备工业
处处长表示，随着退补政策的实
施，企业运营资金成本的风险还
会进一步加大，这在乘用车和分
时租赁领域会更加突出。“据我
们测算，如果按照3万公里的核
定标准，企业需要等2年到3年
才能拿到补贴，资金成本压力之
大可想而知。”

一些受访企业反映，退补是
产业发展的方向，也是国内新能
源汽车企业优胜劣汰的必经之
路，但也应考虑产业承受能力，
避免产业升级进程从“拼技术”
变成“拼资本”。

四川某车企副总经理说，
2017 年，该企业完成 6000 台新
能源乘用车产销，目前公司累计
垫资达到20亿元左右。“我们现
在有订单不敢接，这实际上是财
政对企业的欠账，但企业又不能
拿去融资。”

一些业内人士认为，应该对
补贴政策进行更精细的调整、实
施，对技术好、运营好、诚信度高
的企业提前解放部分资金，促使

产业竞争走上良性的循环轨道。

摸索可持续发展之路

在走访新能源汽车企业的
过程中，“商业模式创新”是被提
及最多的议题之一。

不少企业坦承，近几年国内
新能源汽车市场持续火爆，最大
的动力就来自于国家和地方的
财政补贴，因此，围绕补贴额较
高、补贴指标较多的城市展开重
点推广，成为一种普遍现象。从
换电站到合资建厂、合资运营，
从分时租赁到共享汽车，各种

“创新模式”可谓层出不穷，这一
定程度上带动了新能源汽车特
别是商用车、城市公交的显著发
展。

然而，《经济参考报》记者在
采访中获悉，在所谓的“创新”旗
帜下，不少汽车企业特别是传统
企业，各类合作推广的“自产自
销”特色也越来越明显。

一些行业内专家表示，和传
统汽车企业通常单纯“卖车”相
比，当前新能源汽车企业普遍处
于“经营汽车”状态，从融资到销
售、运营，对产品应用的介入程
度可谓前所未有，这既是一种创
新，也对产业监管提出了全新的
要求。对于行业的健康持续发
展而言，运营企业的诚信度特别
重要，需要引起监管部门的高度
关注。 （钟参）

新能源车企期待政策持续化
随着春回大地、万物复苏，越来越

多的车主踏上自驾踏春之旅。出发前
应做哪些准备？如何规划出行路线？
出行过程中，有哪些注意事项？本文为
你一一揭示。

自驾游女性人数不宜超过男性

远途旅行应选择会开车又懂修车
的旅伴，女性人数不宜超过男性，最好
几辆车同行，可以互相照应。旅游不是
练车，不熟悉路况很容易出事。结伴而
行会免去很多后顾之忧。可以考虑参
加汽车俱乐部组织的自驾游，他们一般
都有丰富的经验和应付突发事件的办
法。

出发前做好车辆保养

自驾游就像一次远足，有备才能无
患。出发前须做好车辆保养和检查，比
如手刹、刹车、轮胎及定位等，有隐患的
车不适宜长途旅行。工具也应备齐，如
警示架、备胎、地图、GPS 卫星定位系
统、对讲机、电池充电器，太阳镜、相机、
电池、小型望远镜、手电以及各种证件、
信用卡、野营用品、服装、化妆品、药品
等。

最好白天行车

自驾游最好白天行车，避免走夜
路，及时了解路况信息，开车时要注意
控制车速与保持车距。自驾长途游忌
疲劳驾驶，同行伙伴轮流驾驶或中途休
息；尽量避开大货车，山区道路情况复
杂，同行的车要保持适当的车距，以防
追尾，同时又能相互照应。

雨天紧急制动易打滑

春季雨水增多，在雨中行车，车主
除了谨慎慢行外，还应掌握空调除水雾
的技巧。如在山路和坑洼路面行车更
应格外小心，并使用档位控制速度，做
到安全行车。

调查显示，雨天驾车发生交通事
故的概率比平常高出约 5 倍。对新
手而言，雨天行车更应多加留神，须
降低车速并与前车保持适当的安全
车距。由于道路湿滑，轮胎附着力会
大幅下降，紧急制动容易出现打滑。
遇路面积水，车速应降至20-30公里/
小时。降低车速应以轻踩刹车为主，
慎用急刹。

轮胎过热易爆胎

长时间行车，轮胎过热容易引起爆
胎，如果发现车尾摇晃但方向不失控，
可判断后胎有异常，这时可反复踩刹
车，慢慢将车停下；若方向向一侧偏，可
能就是前胎有异常，此时应双手用力控
制方向盘，并松开油门踏板，使车慢慢
停下，千万不要急踩刹车，否则会加剧
汽车跑偏。

如果在异地出了事故，及时报案
后，可向保险公司或自己购车的4S店
报告，他们一般会提供相应的救援措
施，即便没有异地救援服务，也会帮助
车主解决问题。

回程前保障充足睡眠

游玩后会比较疲惫，而且出游的兴
奋劲儿已过，非驾驶员的伙伴没准已经
倒在车内呼呼大睡了。这时是发生交
通事故的高危时段，驾驶员一定要在回
程前保障充足的睡眠，这样才有精神驾
车。更重要的是，一定别忘了系安全
带。另外就是要有堵车的心理准备，即
使堵在外地、归家心切也别急躁，平安
回家最重要。 （武秋红）

自驾踏春：
最好白天行车
切忌疲劳驾驶
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