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史耀斌说，此次个人所得税改
革有两大内涵值得关注，除了提高
起征点，另一个内涵是前所未有的，
即增加了专项扣除，首选重点就是
子女教育、大病医疗等老百姓最急
需最关切的方面。“当然，我们还会
根据实际的情况来最后具体确定专
项扣除项目的规模和数目。”

“此次个人所得税改革还要改
革完善个人所得税的征税模式。”史
耀斌说，改革会将分类税制转化为

建立起综合与分类相结合的个人所
得税税制，这也是世界上通行的个
人所得税征税模式。

“我们会将一些劳动性所得，比
如说工资薪金、劳务报酬、稿酬、特
许权使用费等作为综合所得合并起
来，然后再确定一个基本减除费用，
大家称之为起征点，再进行征税。”

史耀斌说，改革旨在更好体现
税收公平，体现调节收入分配的作
用。改成综合与分类征收的税收模

式后，综合性征税的项目会按年汇
总来进行综合征税。

史耀斌表示，下一步将加快启
动税收改革方案，同时启动个人所
得税的修法，把所有的改革要素通
过税法的修订最终确定下来。“相信
通过这些改革，能够使个人所得税
纳税人的税负更加合理，同时也更
好地显现个人所得税调节收入分
配，促进社会公平的积极效应。”

（据新华社北京3月7日电）

财政部负责人谈财税热点问题——

根据居民基本生活消费水平变化
上调个税起征点

房地产税制度设计将合理降低建设交易环节税费负担

如何防控政府债务风险？房地产税立法如何推进？个税起征点调至多少？……昨天上午，十三届全国人大一次会议在北京
梅地亚中心举行记者会，财政部部长肖捷，副部长史耀斌、胡静林围绕“财税工作和财政改革”回答中外记者提问。

“经济是财政的基础，财政收入
状况归根结底取决于经济发展态
势。”肖捷说，去年我国经济总量迈上
80万亿元新台阶，同比增长6.9%。经
济活力不断增强，企业效益不断改
善，这是财政收入增长的基础条件。

与此同时，工业生产者出厂价格
指数（PPI）上涨较快，直接带动按现
价计算的相关税收快速增长；近几年
连续实施“放水养鱼”的减税降费政
策，不断培植发展新税源，也为财政
增收提供了源头活水。

“这些因素的共同作用，推动
2017 年我国财政收入实现较快增
长。这也恰恰印证了我国经济发展
不仅出现了总量的扩大，也实现了质
量和效益的提升。”肖捷说。

肖捷说，2018年，我国将继续实

施减税降费政策，用财政收入的减法
来换取企业效益的加法和市场活力
的乘法。全年减税预计超过8000亿
元，通过清理规范政府性基金、行政
事业性收费和经营服务性收费等预
计减负3000多亿元。

2018 年，我国财政赤字率拟按
2.6%安排，系近年来赤字率首次下调，
是否意味着“积极的财政政策会逐步
退出”？“尽管今年财政赤字率比上年
有所降低，但是我明确告诉大家，积
极财政政策的取向没有变。”肖捷说，

今年预算安排的财政赤字按23800亿
元考虑，与去年预算赤字规模持平。

他表示，赤字率有所下降，与中国
经济稳中向好、财政状况不断改善是
相吻合的。同时也将为中国经济长远
发展和实施有效的宏观调控留下更大

空间。谈及政府债务问题，肖捷说，截
至2017年底，我国政府负债率36.2%，
较上年有所下降，低于国际通用的所
谓60%警戒线，也低于其他主要经济
体和一些新兴市场国家的负债水
平。预计未来几年政府债务风险指

标水平不会有明显变化。
肖捷表示，下一步，财政部门将

继续采取“开前门”和“堵后门”并举
的措施，进一步规范和加强地方政
府债务管理。同时将加大督查问责
力度，做到终身问责、倒查责任。

史耀斌介绍，房地产税作为一个
税种历史悠久，在大多数国家普遍
实施。几乎每个国家的房地产税制
度都存在以下四个共性的制度安
排：

一是所有的工商业住房和个人
住房，都会按照评估值来征税；

二是所有国家的房地产税制度

安排中，都有一些税收优惠；
三是房地产税属于地方税，它的

收入归属于地方政府；
四是因为房地产税的税基确定

比较复杂或者非常复杂，所以需要建
立完备的税收征管模式。

史耀斌表示，我国房地产税制
度设计会参考国际上共性的制度性

安排的一些特点，但会从中国的国
情出发来合理设计，比如合并整合
相关税种，以及合理降低房地产在
建设交易环节的一些税费负担等，
使房地产税制度更加合理、更加公
平，既能够起到筹集财政收入的作
用，又能够起到调节收入分配、促进
社会公平的积极效应。

史耀斌说，按照中央的决策部
署，目前全国人大常委会预算工作委
员会、财政部以及其他有关方面正在
抓紧起草和完善房地产税法律草
案。房地产税总体思路就是立法先
行、充分授权、分步推进。按照这个
总体思路，目前正在设计、完善，并进
行论证和听取意见。

大力减税降费背景下，去年我国财政收入缘何实现7.4%的较快增长？

赤字率近年首降 债务风险可控

房地产税如何推进

个人所得税起征点将上调到多少

党的十九大提出，建立权责清
晰、财力协调、区域均衡的中央和地
方财政关系。

肖捷说，此前我国已先后出台外
交领域的改革方案和基本公共服务
领域中央和地方共同财政事权和支

出责任划分改革方案。今年将重点
推进教育、医疗卫生、交通运输、环境
保护等领域的改革。“通过推进这项
改革，将有力促进各级政府更好履职
尽责，更有效地提供基本公共服务供
给效率和水平，不断增强人民群众的

获得感、幸福感和安全感。”他说。
今年全国一般公共预算支出规

模约 21 万亿元，如何把钱花在刀刃
上、花出实效？肖捷表示，目前预算
绩效管理仅限于一般公共预算，下一
步绩效管理范围将逐步扩大到所有

的财政资金，包括政府性基金预算和
国有资本经营预算。“财政部门将一
如既往牢固树立勤俭节约和过紧日
子的思想，在财政支出方面以绩效为
导向，创新预算管理模式，努力做到
少花钱、多办事、办好事。”他说。

理顺中央和地方财政关系 预算绩效管理扩围


