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□澎湃

关于提高个税起征点这
事，算是定了。

3月 5日，政府工作报告时
提出，提高个人所得税起征点，
同时增加子女教育、大病医疗
等专项费用扣除合理减负，鼓
励人民群众通过劳动增加收
入、迈向富裕。

城市的普通职工以薪金为
主要收入来源，这些人是社会
的中坚力量，也是今天国内消

费的主要力量。城镇职工主要
缴纳工资薪金所得的个税，税
种的要素包括起征点、级距和
边际税率，它们直接影响职工
的税后收入，因此工薪税直接
决定着中产阶层壮大的速度与
规模。

改革开放之后，个税就承
担着缩小收入差距的任务，工
薪税的设计中，边际税率最高
达 45%，甚至远远高于资本收
益 等 项 目 的 税 率 。 要 知 道 ，
1980 年设定的个税起征点是

800 元，这在当年意味着什么？
当下3500元的起征点又意味着
什么？

事实上，中国的收入差距
主要体现于城乡之间、资本收
益和劳动收入之间。以劳动为
主要收入来源的城市职工并不
是社会最富的人群，对他们应
慎用税收的“均贫富”功能，这
样才能够激发个人努力奋斗的
上进心。在这个意义上，要鼓
励劳动者通过劳动致富、增加
收入，就需要先降低个税中的

工薪税率。
另一方面，要调节收入需

要考虑不同家庭的生活负担。
一个人月工资 2 万元，家里有
半个抚养人口（双职工夫妻+未
成年子女）和 3 个以上抚养人
口（单职工+全职配偶+未成年
子女+老人），应该实行不同的
起征点，以保证两者的实际税
负相同。现行税法并没有兼顾
这种差距，税率和起征点是相
同的，这使得后者家庭的收支
结余更少，影响了家庭劳动致

富的积极性。
政府工作报告能从实际出

发，先降低劳动者的工薪税负，
是务实的举措，真正地把减税
落在了实处。在提高起征点的
同时，政府工作报告还提出要
增加子女教育、大病医疗等专
项费用作为税前支出项目，一
方面可以鼓励城市家庭多生
育，缓解目前生育率严重下滑
的趋势，另一方面为未来的个
税综合计征做了探索。

（相关报道见昨天A2版）

提高个税起征点，体现劳动致富的价值

个税改革关注“账面”更关注“全面”

起征点的提升，无疑有助于中等收入群体的壮大，但值得重申的是，分好财富的蛋糕，起征点并非提得越高越好，而应在公平与效率的最优解处下刀。一方面，国家
财政与个人财富之间需要平衡；另一方面，为了让个税真正起到调节收入分配、缩小贫富差距、促进社会公平的作用，起征点也需要根据居民收入水平科学理性确定，让
实际经济福利向中低收入者倾斜。除了调整个税起征点，落实个税抵扣，乃至降低间接税税率，都十分重要。 （人民日报）

“以劳动为
主要收入来源
的城市职工并
不是社会最富
的人群，对他
们应慎用税收
的“均贫富”功
能，这样才能
够激发个人努
力奋斗的上进
心。

网友质疑，招个本科生管
厕所，大材小用。如何看这个
问题，我们不妨换个角度，比
如，有没有必要拿出事业编制
为一个公厕管理员设置专门岗
位。或者，是否有更好的办法
管理公厕？

在公共管理领域，类似公厕
管理员这样的岗位有很多：园林
管理员、社区服务人员……它们
因为深入城市管理的细枝末
节，所以数量非常庞大，不可能
每个岗位都拿出事业编制来，
这样的话，编制就会成为巨大
负担，而且这种政府大包大揽
的管理方式也未必理想。

政府不妨尝试服务外包的
方式，引入社会力量，通过买断
的方式分散公共职能，而政府
退居到管理职责上。这样的
话，既提高了效率，也避免了编

制的过度扩张。而社会力量的
成熟也将帮助政府部门从繁重
的日常事务中解放出来，把精
力集中在监管上。

能够交给市场办的不妨都
交给市场办，学会用市场的办
法解决问题，可能带来完全不
一样的效果。由市场来决定用
什么样的人，争议就会小很多，
也是资源配置的合理方式。武
汉这次招聘公厕管理员，估计
又得抢破头，这种热度究竟是
冲管理公厕的职业热情，还是
冲事业编制，值得追问。

大社会小政府，已经是社
会发展的现实。公共管理事务
的增多、管理的相对滞后，倒逼
政府用更多新思维、新角度看
问题。减小财政负担、提高效
率、提高服务质量，也许走市场
化的方法更有效。 （高路）

用市场化手段化解编制热

□刘远举

两会上，有记者向教育部长陈宝
生提问：现在小学放学时间很早，有
的小学下午三点半就放学，这个时间
对家长接孩子是一大难题，请问家长
的困扰怎么解决？

陈宝生表示，教育部已专门下发
通知要求解决。经过一年多的探索
实践，教育部已经摸索校后服务、弹
性离校、社区托管等模式，解决“三点
半现象”。

不仅是三点半，有的是四点半、
五点，总而言之，孩子放学比家长下
班早。到了这个点，学校理直气壮地
把学生推到校门外。然而，教育系统
乃至公众都忽略了教育系统的一个
重要的、基础的功能与责任：带孩子。

现代学校产生于工业革命后的
德国，是工业化后社会分工的结果。
这是因为，工业化后，女性也参与了
工作，社会有了照顾孩子的需求。因
此，社会化分工产生的现代学校，本
身就含有带孩子的功能。改革开放
前和改革开放初期，夫妻双双建设社
会主义，国家、企业办学校、办幼儿
园，为职工解决后顾之忧。这表明，

提供社会化、专业化的带孩子服务，
正是学校的责任。

现在的家长都很看重学生的成
绩，看重各种综合素质，久而久之，公
众只记得教育系统的教育功能，完全
忘记了其承担的社会化大分工中带
孩子、解决社会劳动力后顾之忧的基
础性功能。正是因为带孩子这一功
能太基础了，以至于被忽略，随着减
负一同被减掉了。

既然带孩子是教育部门的责任，
从财政预算的角度，学生的在校时
间，公民是通过税收付了费的，减负
改革把在校时间减了，实际上就是减
了事，却没减预算。非但减事不减预
算，而且会增加利益。现在，接送小
学生，照看孩子的午托班已成为一个
规模化的产业。这当中，老师自办的
午托班，或者为他人推荐，都能从中
获利。

因此，从公共服务的基本职能来
看，教育系统推行减负改革，不能忽
略本系统照看孩子的功能与责任。
教育系统也是最适合做这个工作的
部门。学校有最专业的人，最专业、
最安全的场地与设施，是照看孩子、
留置孩子的最佳选择，为什么还要在

校外去找一些不专业的场地、不专业
的人来完成这个事情呢？从经济性
角度，其他社会机构都难以有学校体
系的规模效应，成本肯定也更高。

因此，从基本职责、历史变迁、经
济性、专业性等角度来说，解决“三点
半现象”的最佳办法，就是教育系统
承担这个责任。只要确定了这一点，
至于是采用弹性离校，还是其他创新
模式，是否收费，都是细节问题，很容
易解决。

明确了教育系统照看孩子的社
会功能之后，顺着这个思路，我们不
难发现更深层次的问题：既然教育系
统有照看孩子、解决社会劳动力后顾
之忧、服务于社会生产的责任，那么，
教育系统规定的学生作息时间，就应
该与整个社会工作时间相匹配。

然而，显示却不是这样。学生早
上上学比家长上班早，家长要提前起
来；下午放学又比家长下班早，家长
要么请长辈接，要么花钱请各种校外
托管班，甚至自己请假。为什么开放
二胎后，生育率的提高不如预期，一
大原因就是照看孩子的焦虑。因此，
教育系统重拾看孩子的基本功能，也
是新时代下一个不可推卸的责任。

带孩子是教育系统的基本责任

3月2日，武汉市人力资源和社会保障局发布2018年度事业
单位面向社会公开招聘工作人员简章。其中，洪山区城市管理委
员会公厕管理站招聘两位公厕管理员，最低学历要求为本科。这
一要求引发网友吐槽。

■众议

公厕管理员，有必要是本科生吗

大学生管厕所，凭什么？
编制！

哈尔滨也曝光过研究生环
卫工，也是因为市政部门的正
式编制。只要有编制，青年人
就趋之若鹜，似乎点石能成金。

编制为什么这么神奇？工
资不比民企低，福利却比民企
好。民企连养老保险都敢克
扣，有编制的单位五险一金外
加补充医疗……比来比去，编
制就是好。

国家单位吃的是财政饭，
这叫体制优势。真相大家都看
得清，但有关单位不会这么
说。面对网友吐槽，洪山区城
管委回应称，公厕管理站是一
个科级单位，目前在岗的公厕
管理员都是本科生，一人分管
若干个公厕，主要工作内容是
对公厕日常巡查、维护等工作，
发现问题，解决问题，“公厕管
理员并不是扫厕所的，主要负
责管理”。

负责人说，该委重视人才，

让人才去管理厕所，是重视厕
所建设的一种体现。

你重视人才，还得看人才
重视不重视你。民企老板更重
视人才，可惜人才不青睐小老
板。如果不是编制二字，大学
生会屈尊来管厕所？

管理厕所，究竟有什么技
术含量？“日常巡查、维护”，需
要用到微积分吗？“发现问题、
解决问题”，一个公厕能有什么
疑难问题？下水堵了、粪坑满
了，掏就是了，大学生的优势远
远不如一个水暖工人。

目前全国公厕里遇到最棘
手的问题，就是老头老太太多拿
免费厕纸，首都某公厕于是上马
了一个刷脸取纸系统，这就是科
技含量最高的板块了……堂堂
大学生，十几年学数理化学编
程，最后来鼓捣厕所，不脸红
吗？

当然不脸红，家长还为他
们高兴呢。干啥不重要，主要
看福利保障。 （纸上建筑）

编制点石能成金


