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“ 我 们 也 想 做 特 色 小
镇，但我们这儿主要还是煤
炭产业，要做特色小镇还要
重新探索、规划，这次来参加
博览会也是来学习的。”一位
来自山西 的 地 方 代 表 告 诉
记者。

记者发现，参会的一些地
方代表，对如何建设特色小镇，
尚缺乏明确的思路。

对此，中小城市经济发
展 委 员 会 秘 书 长 杨 中 川 告
诉记者，不管是政府还是企
业，决定做特色小镇前，一
定要做好前期策划，要调研
考察小镇当地的资源禀赋、
区位条件、产业基础等各方
面的条件。

深圳东方小镇建设股份
有限公司董事长曾惟靖也持
同样的观点，她说，“我经常
对来咨询如何创办小镇的创
办者或者是建设方、发起人
说一句话，‘不要着急，我们
花 80%的时间谋划小镇，把
方案给做好’。”

“前期的策划案非常关
键，很多小镇没做起来的原
因 是 有 些 公 司 去 小 镇 后 只
关注挣钱，不管项目能不能
长期挣钱，最后公司走了，
留下一个大摊子给政府，政

府又没办法继续运营。”一
位 参 会 的 投 资 人 告 诉 记
者。

不过，国务院参事、住房
和城乡建设部原副部长仇保
兴认为，特色小镇应该是新
产品、新结构、新创业生态等

“特色”的形成，是企业家的
创新精神和城市所提供的各
种“正外部性”协同作用、共
同演化的结果。

“这就决定了，特色小镇不
可能全部由‘规划’所覆盖。”仇
保兴说。

值得注意的是，在本次博
览会上，国家发改委城市和小
城镇改革发展中心等机构共
同发起一项“百强县特色小
镇创建培育计划”，该计划希
望搭建政策平台、整合产业
资源，为特色小镇创建培育
提供政策指导、顶层设计、资
本导入、产业落地、建设运
营、传播推广等系统解决方
案。

沈迟表示，该计划一方面
可以帮助企业、地方政府厘
清思路；另一方面起到搭建
平台的作用。“把资源对接起
来，互动就多了，信息也更透
明了。”

（陈海银）

小镇建设策划先行

特色小镇建设进入深水区
把握产业准入成发展关键

1月15日，为期三天
的2018中国特色小镇博
览会在长沙落下帷幕。
记者发现，“如何更好地
建设特色小镇”成为地
方政府、企业、社会资本
等 多 方 共 同 关 注 的 问
题。

国家发改委城市和
小城镇改革发展中心主
任徐林在上述会议上指
出，“特色小镇是中国新
型城镇化的重要内容，
中国的新型城镇化，一
个很重要的关键就是要
打破城市和乡村之间二
元结构的界线”。

他进一步表示，从
现有的案例来看，特色
小镇的模式做得比较好
的，一般是本地资源丰
富，能形成符合当地资
源禀赋的特色产业，从
而吸引人口、企业、资本
和其他一些重要的生产
和 创 新 要 素 聚 集 的 小
镇。

目前，特色小镇的
建设进入深水区，如何
根据地方特点合理发展
特色小镇，将是摆在每
一位小镇建设者面前的
课题。

自国家提倡创建特色小镇两
年多以来，全国各地纷纷出台了特
色小镇的创建计划。据克而瑞大
数据统计显示，截至2017年底，全
国各地小镇项目已经超过了2000
余个。

1月 13日，国家发改委规划司
城镇化推进处处长刘春雨在上述
会议上表示，近两年来一些地区大
胆探索，打造了一批有产业特色、
环境优美、宜业宜居的特色小镇，
彰显了鲜明的独特性和旺盛的生
命力。

据刘春雨介绍，在 2017 年的
三季度末，发改委对全国225个特
色小镇做了个抽样调查，调查结果
显示，小镇总体入驻的企业3万家
左右，吸纳就业人员130万左右，创
造税收200亿元左右，完成特色产
业投资2000亿元左右。每个小镇
平均入驻企业 140 家，吸纳就业
5000多人，缴纳税收7000万元。

但是，也有一些地区在特色小
镇推进过程中，出现了概念不清、
定位不准、急于求成、盲目发展以
及市场化不足等问题，有些地区甚
至存在政府债务风险加剧和房地
产化的苗头。

“一些地方随意拿出个名头或
符号就声称要搞某某特色小镇，什
么煤炭小镇、钢铁小镇、甜玉米小
镇等，有的是即将淘汰的落后产
业，有的是低端农业，根本没搞清

特色小镇是什么。”一位与会专家
向记者坦言。

对此，2017年 12月，国家发改
委、国土部、环保部、住建部四部
委联合发布了《关于规范推进特
色小镇和特色小城镇建设的若干
意见》（下称《意见》）指出，不能把
特色小镇当成筐，什么都往里装；
不能把产业园区、旅游景区、体育
基地、美丽乡村、田园综合体以及
行政建制镇戴上特色小镇的“帽
子”。

另外，《意见》也表明，特色小
镇是在几平方公里土地上集聚特
色产业、生产生活空间相融合，不
同于行政建制镇和产业园区的创
新创业平台。也就是说，“特色小
镇”不是行政意义上的乡镇。

对此，发改委城市和小城镇改
革发展中心副主任沈迟告诉记者，
特色小镇很大一个特点是要实现
制度的创新，现有的行政体制对于
企业经济的自由发展有一定束缚，
浙江特色小镇之所以比较成功，很
重要的原因就是体制机制上的创
新。

“作为小镇平台，不跟行政级
别挂钩，就是小镇服务平台，小镇
服务产业，去落地这些企业，把该
办的行政审批，跟政府打交道的事
情替企业办了，让企业有更多的精
力放在主业上，花更小的成本。”他
强调说。

小镇规避“盲目建设”

（资料图片）


