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自2015年 10月国家旅游局宣布首批17
个国家级旅游度假区以来，全国各地省级旅
游度假区纷纷启动创建工作，以期早日达到
国家级标准。国家级度假区的创建过程，已
成为省级度假区改革创新、提档升级的重要
抓手。

据记者了解，自《旅游度假区等级划分》
出台后，全国先后有60多个度假区提出创
建国家级旅游度假区的申请。

另外，早在2016年，浙江南浔相关政府
部门就提出“今年是国家级旅游度假区的关
键年，更是挑战年”，并成立旅游度假区指挥
部，党政一把手负总责，相关班子成员分片
包干，抽调精兵强将，组建强有力的攻坚团

队，确保征地、拆迁、建设、融资等各项创建
任务完成。

另外，此次山东省烟台市蓬莱旅游度假
区晋升为“国家队”。

山东省旅游数据显示，2017年烟台推
进了18个重大项目建设。76个在建旅游项
目完成投资180亿元，蓬莱水上乐园等6个
项目建成运营，莱阳白垩纪国家地质公园入
选2017年全国优选旅游项目，烟台山近代
建筑群等3个项目列入“十三五”国家文化
旅游提升工程项目库。

在招商引资方面，烟台编印旅游招商项
目手册，包装策划了34个招商项目，建立了
10大重点旅游投资企业名录，新引进 1000

亿元的丁字湾海上新城旅游综合体、300亿
元的夹河文旅综合体。

2018年1月8日全国旅游工作会在厦门
举行，记者在会上获悉，中国连续多年保持
世界第一大出境旅游客源国和全球第四大
入境旅游接待国地位。2017年国内旅游市
场为50亿人次，比2012年增长69.12%，年均
增长11.08%。

中国旅游业作为对国民经济、社会就业
综合贡献均超过10%的战略性支柱产业，将
从高速增长阶段转向优质发展阶段。

国家旅游局局长李金早表示，优质旅游
是能够很好满足人民日益增长的旅游美好
生活需要的旅游。 （张媛）

1.海南省三亚市亚龙湾旅游度假区

2.浙江省湖州市安吉灵峰旅游度假区

3.山东省烟台市蓬莱旅游度假区

4.江苏省无锡市宜兴阳羡生态旅游度假区

5.福建省福州市鼓岭旅游度假区

6.江西省宜春市明月山温汤旅游度假区

7.安徽省合肥市巢湖半汤温泉养生度假区

8.贵州省遵义市赤水河谷旅游度假区

9.西藏自治区林芝市鲁朗小镇旅游度假区

9个旅游度假区跻身“国家队”
至此，国家级旅游度假区增至26个

据《法制晚报》报道，国家旅
游局网站日前发布消息称，依照
《旅游度假区等级划分》与《旅游
度假区等级管理办法》，经有关省
（自治区）旅游度假区质量等级评
定机构推荐最终评定9个旅游度
假区晋级“国家队”。对旅游度假
区来说，晋升国家级无疑是机遇，
有利于增强企业竞争力。国家级
度假区的创建过程，已成为省级
度假区改革创新、提档升级的重
要抓手，是一块实实在在的“金字
招牌”。据了解，这是继 2015年
评定首批 17个国家级旅游度假
区之后，国家级旅游度假区队伍
第二次扩容。

想要晋级“国家队”必须要经
过层层严格的考核。据记者了
解，旅游度假区划分为国家级和
省级。《旅游度假区等级划分》规
定了旅游度假区等级划分的依据
和条件，也对度假区的外部区域
环境和内部资源基础、自然环境
和人文资源、硬件设施和软件开
发、规划布局和运营管理等均做
出了严格规定。

记者看到，其对旅游度假区
的定义为“具有良好的资源与环
境条件，能够满足游客休憩、康
体、运动、益智、娱乐等休闲需求
的，相对完整的度假设施聚集
区”。也就是说，相对于风景区来
说，旅游度假区不仅要让游人观
看景色、体验民俗民风，更重要的
是让游客住下来。

成为国家级度假区，在接待
游客过夜上有着非常严格的标
准。比如国家级旅游度假区过夜
游客平均停留天数应不低于2.5
天；年过夜游客的人天数指标与
年游客总人数的比例不宜低于
50％；过夜游客中，省外游客人
数的比例不宜低于50%；年境外
游客人数不宜低于年游客总人数
的3%等。另外，年游客规模不宜
低于50万人天次。

住宿方面，国家级旅游度假
区住宿接待设施总床位数应不小
于2000张。此外，户外休闲度假
设施的类型宜达到4类以上，且
设施日容量宜达到旅游度假区日
游客容量的1/2以上。公共厕所
的数量应与接待能力相匹配，布
局合理。全部厕所设施设备应达
到GB/T 18973规定的三星级以上
标准，外观及内部装饰宜富于特
色，有文化气息。

冠上“国家级”的头衔也并非一劳永逸，
为了避免出现评定前冲标准冲门面，评上之
后却管理懈怠的情况出现，《旅游度假区等
级管理办法》规定了无论是景区还是度假区
的评定机制都是“有进有出”。

2015年，因存在价格欺诈、环境卫生差
等问题，山海关成为首个被取消5A级资质
的景区；2016年 8月，湖南省长沙市橘子洲
旅游区、重庆市南川区神龙峡景区两家5A
级景区被摘牌。

橘子洲旅游区濒水游客集中区和临江
游步道，旅游安全巡查服务缺失；厕所异味
严重、污水污迹多，垃圾箱破损严重；休息设

施严重不足，部分岗亭无人值守；车辆乱停
乱放现象严重，存在“黑车”揽客现象。这些
都是橘子洲旅游区被摘牌的原因。

据记者了解，国家级旅游度假区的等级
管理工作按照“自检—申报—推荐—资料审
核—基础评价—现场检查—公示—授牌”的
程序进行。

各级旅游度假区等级管理委员会每年
采取部分复核与重点抽查相结合、明察与暗
访相结合，或委托专业机构对度假区开展社
会调查、游客意见反馈等方式对旅游度假区
进行复核，每年复核比例不低于20%。全面
复核每3年至少进行1次。

抽查复核达不到要求的，或有重大投诉
经调查情况属实的旅游度假区，由相应级别
管理委员会根据具体情况，作出警告、通报
批评、降低或取消等级的处理。对于取消或
降低等级的度假区，由相应的管理机构对外
公告。“全国旅资委”有权对各级旅游度假区
作出相关处理。

旅游度假区接到警告、通报批评、降低
或取消等级的通知后，须认真整改，并在规
定期限内将整改情况上报相应的管理委员
会。凡被降低、取消等级的旅游度假区，自
降低或取消等级之日起两年内，不得重新申
请新的资质等级。

国家级旅游度假区是一块金字招牌，是
产业转型升级的品牌。

而这个名号对企业来说意味着巨大的
含金量。记者调查发现，获得首批国家级旅
游度假区中，不少都实现了客流量增长和旅
游收入增加的切实收益。广东省华侨城旅
游度假区在获选国家级旅游度假区之后，华
侨城度假区和华侨城集团都获得了更多的
关注。

最为明显的获益点就是旅游收入的提
高。如东钱湖旅游度假区在获得国家级称

号后的一年内，吸引了近 400 万人次的游
客，达到了28亿元的旅游年收入，从一个默
默无闻的度假区变为知名旅游胜地。

国家级旅游度假区的名号也增强了企
业在市场上的竞争力。如江苏南京汤山温
泉旅游度假区2016年不仅获得了超过30万
人次的游客，贡献了1000多万元的旅游营
收，并且凭借国家级旅游度假区的金字招牌
获得了以温泉为核心的旅游、健康养生产业
重点项目的融资，推动了总投资29.2亿元的
紫清湖旅游综合体项目、总投资120亿元的

苏豪健康养老产业园、总投资500亿元的南
京汤山温泉养生文化旅游小镇等项目的相
继启动。

2015年，云南昆明阳宗海晋升国家级
旅游度假区，当年度假区落地9个重大旅游
项目，总投资达500亿元。

作为促进全域旅游生产力的重要部分，
创建国家级旅游度假区也得到了各地政府
的大力支持。如武汉市就出台政策表示，成
功申报国家级旅游度假区的，将给予一次性
奖励1000万元。

1.吉林省长白山旅游度假区

2.江苏省汤山温泉旅游度假区

3.江苏省天目湖旅游度假区

4.江苏省阳澄湖半岛旅游度假区

5.浙江省东钱湖旅游度假区

6.浙江省太湖旅游度假区

7.浙江省湘湖旅游度假区

8.山东省凤凰岛旅游度假区

9.山东省海阳旅游度假区

10.河南省尧山温泉旅游度假区

11.湖北省武当太极湖旅游度假区

12.湖南省灰汤温泉旅游度假区

13.广东省东部华侨城旅游度假区

14.重庆市仙女山旅游度假区

15.四川省邛海旅游度假区

16.云南省阳宗海旅游度假区

17.云南省西双版纳旅游度假区

【管理】 三年一复核退步者出局

【获益】金字招牌引来游客拉来投资

【趋势】省级度假区欲提档升级

【门槛】
标准严格
公厕装修要有特色

■新增9个国家级旅游度假区 ■已命名的17个国家级旅游度假区

海南省三亚市亚龙湾旅游度假区海南省三亚市亚龙湾旅游度假区（（资料图片资料图片））


