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记者了解到，2016 年浙江
全省为 1.9万名没钱请律师、可
能被判处3年以上有期徒刑的
被告人指派法律援助律师出庭
辩护，辩护率达 95.4%，继续保
持全国第一。

数据显示，2014 年至 2016
年，浙江省律师办理刑事案件
共 11.4 万 件 ，年 增 长 分 别 为
13.4% 、13.5% 、18.2% 。 2017 年
前三季度，已办理 36247 件，
增长 11.8%。

之所以能有这样的辩护
率 和 增 速 ，是 因 为 早 在 2011
年，浙江省司法厅就会同省
高院出台文件，将基层法院
适用普通程序审理可能判处
3 年以上有期徒刑的案件等
七种情形列入法院指定辩护
的范围。

此后，相关文件又明确了

犯罪嫌疑人、被告人没有委托
辩护人，本人又提出法律援助
申请的，法院、检察院可以商
请法律援助机构指派律师为
其提供辩护的九种情形。以
浙江叔侄案等两起冤案反思
为契机，2014 年，浙江又出台
保障律师职业权益的规定。

数据显示，2016 年，浙江
法律援助经费投入 10723.36万
元，同比增长 8.51%，省级法律
援助专项经费由800万元增加
至 1400万元。

声音

无 论 从 我 国 经 济 发 展 水
平、公民个人收入、律师资源还
是从刑事案件数量和发展趋势
看，当下要在刑事诉讼的全过
程包括侦查阶段、审查起诉阶
段以及审判全部实现律师辩护

全覆盖是不可能的，《办法》确
定了先在审判阶段开展，这是
非常务实的。

——中国政法大学诉讼法
学研究院教授 顾永忠

（王梦遥）

京沪豫等8省市试点刑案律师辩护全覆盖
在刑事案件审判阶段试点；

法院未履行通知辩护职责致被告人未获辩护，将被撤销原判

2015 年 5 月 5 日，浙江宁波镇海法院在一起刑事案件的庭
审过程中被告人和律师坐在一起。浙江也在本次试点省份范围
内。 资料图片/视觉中国

据新京报报道，10月 11日，
最高人民法院、司法部联合发布
了《关于开展刑事案件律师辩护
全覆盖试点工作的办法》，提出
在刑事案件审判阶段试点律师
辩护全覆盖。

按照规定，律师刑事辩护全
覆盖工作在北京、上海、浙江、安
徽、河南、广东、四川、陕西8个省

（直辖市）试点，试点省（直辖市）
可以在全省（直辖市）或者选择
部分地区开展试点工作。试点
期限为自办法发布之日起的一
年。

对于律师辩护全覆盖试点
出台的背景，中国政法大学诉讼
法学研究院教授顾永忠分析称，
长期以来，我国刑事诉讼活动中
律师辩护率只有30%左右，这与
四中全会以来“推进以审判为中
心的诉讼制度改革”和“完善认
罪认罚从宽制度”的重大改革举
措极不适应，“可以说在没有律
师充分参与辩护的情况下，这两
项改革是难以取得预期效果
的。”

北京德恒律师事务所副主任
李贵方也认为，刑事案件直接关系
个人的生命、自由、财产，而在一个
现代社会中，每个人都有可能成为
刑事案件的嫌疑人，因此刑事辩护
的全覆盖可能涉及每个人、每个家
庭，从而有助于提高人权保护的数
量和质量。

除了被告人自己行使辩护
权、委托律师作为辩护人外，刑
事诉讼法第三十四条、第二百六
十七条规定，在一些情形下被告
人没有委托辩护人的，法院应当
通知法律援助机构指派律师为
其提供辩护。这些情形包括犯
罪嫌疑人、被告人经济困难，是
盲、聋、哑人或者是尚未完全丧
失辨认或者控制自己行为能力
的精神病人，可能被判处无期徒
刑、死刑，是未成年人等。

11日发布的《办法》的一个
突破性规定在于，除了这些特殊
情形外，其他适用普通程序审理
的一审案件、二审案件、按照审
判监督程序审理的案件，被告人
没有委托辩护人的，法院也应当
通知法律援助机构指派律师为
其提供辩护。这意味着通知辩
护范围在现行规定的基础上扩
大了。

此外，适用简易程序、速裁
程序审理的案件，被告人没有委
托辩护人的，法院也应通知法律
援助机构派驻的值班律师为其
提供法律帮助。

李贵方说，从目前来看，律
师介入辩护的方式大致有以下
几种情况：一是当事人委托；二
是法律援助案件；三是值班律
师提供法律帮助；四是由法律
援助机构指派律师辩护。只要
是被告人自己未委托辩护人，
又不符合必须法律援助条件
的，就一律由法律援助机构指
派社会律师等提供辩护，从而
实现刑事辩护的全覆盖。

为确保刑事案件律师辩护
全覆盖落到实处，《办法》明确规
定，二审法院发现一审法院未履
行通知辩护职责，导致被告人在
审判期间未获得律师辩护的，应
当裁定撤销原判，发回原审人民

法院重新审判。
此外，法院未履行通知辩护

职责，或者法律援助机构未履行
指派律师等职责，导致被告人审
判期间未获得律师辩护的，依法
追究有关人员责任。

法院作出召开庭前会议、延
期审理、二审不开庭审理、宣告
判决等重大程序性决定的，应当
依法及时告知辩护律师。法院
应当依托中国审判流程信息公
开网，及时向辩护律师公开案件

的流程信息。
《办法》还指出，法院应当重

视律师辩护意见，对于律师依法
提出的辩护意见未予采纳的，应
当作出有针对性的分析，说明不
予采纳的理由。

《办法》规定，辩护律师提出
阅卷要求的，法院应当当时安排
辩护律师阅卷，无法当时安排
的，应当向辩护律师说明原因并
在无法阅卷的事由消除后三个
工作日以内安排阅卷，不得限制
辩护律师合理的阅卷次数和时
间。辩护律师可以带一至两名

律师助理协助阅卷。
在顾永忠看来，推动律师辩

护全覆盖，不仅要提高律师在刑
事诉讼中的辩护率，解决律师辩
护“量”的问题，而且要解决律师
辩护“质”的问题，因此就要从多
方面调动律师参与刑事辩护的
积极性，保障他们确实在刑事辩

护中发挥积极作用。
此外，经费问题也一直是

制约刑事法律援助制度的一个
重要问题，《办法》也对此提出
了多种解决途径。

包括第八条规定，建立多
层次经费保障机制，司法行政
机关协调财政部门根据律师承

办刑事案件成本、基本劳务费
用、服务质量、案件难易程度等
因素，合理确定、适当提高办案
补贴标准并及时足额支付。有
条件的地方可以开展政府购买
法律援助服务；探索实行由法
律援助受援人分担部分法律援
助费用。

通知辩护范围
增至普通程序
一二审案件等

【焦点1】

法院未履行通知辩护职责将被追责【焦点2】

不得限制辩护律师合理阅卷次数和时间【焦点3】

■地方经验 浙江去年为1.9万名被告人指派辩护律师


