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阅读提示

美国国务卿雷克斯·蒂
勒森当地时间9月17日接受
美国媒体采访时说，他认为，
在“合适的条件”下，美国可
能留在《巴黎协定》内。这是
白宫9月16日回应欧盟官员
有关美国对《巴黎协定》态度

“有变”的言论后，美政府方
面再次予以置评。

美国对留在协定内
持“开放态度”

今年 6 月，美国总统唐纳
德·特朗普宣布美国将退出《巴
黎协定》。但他表示，如有“对美
国公平的条款”，美方愿意就重
回《巴黎协定》或达成新协议展
开谈判。

8月，美国国务院向联合国递
交有关退出《巴黎协定》立场的文
书。不过，根据协定相关规定，美
国要2019年才能启动退出程序，
最早2020年11月才能正式退出。

当地时间9月 17日，蒂勒森
做客美国哥伦比亚广播公司《面
向全国》电视节目，谈及《巴黎协
定》。他说，如果美方“可以构建
一系列我们认为公平的条款”，
特朗普愿意与《巴黎协定》其他
缔约国合作。

被问到美国是否可能留在
《巴黎协定》内时，蒂勒森说，“我
认为，在合适的条件下（有可
能）”，特朗普之前说过，他对找
到那样的条件，使美国留在协定
内“持开放态度”。

白宫将考虑
与协定缔约国展开合作

蒂勒森说，美方想对应对全

球气候变化“有帮助”，白宫国家
经济委员会主任加里·科恩将就
此考虑美方能够与《巴黎协定》其
他缔约国开展的合作。

法新社评述，与特朗普此前
就《巴黎协定》的表态相比，蒂勒
森当天的言论稍显“软化”。

9月 16日，在一场有关推进
《巴黎协定》的多国部长级会议
后，欧盟气候行动与能源委员米
格尔·卡涅特告诉媒体记者，美
国观察员在会上说，美国“不会
重新谈判《巴黎协定》，但将试图
评估协定中他们可以参与的条
款。”这一说法随即引发舆论猜
测美国可能会重回《巴黎协定》。

白宫发言人萨拉·桑德斯
9月 16日晚些时候作出回应，称
美国对待《巴黎协定》的立场没
有变化。

专家分析
美国为重回《巴黎协定》
索要“筹码”

美国真的会回心转意，重返
《巴黎协定》吗？美方“暧昧”的
态度对落实《巴黎协定》影响几
何？专家认为，美方貌似混乱的
表述对协定缔约方一是试探，二
是要价，但不管美国怎样，全球

气候治理的减排进程应该不会
受影响。

中国社科院欧洲所国际关
系室助理研究员曹慧表示，美国
国务卿和白宫发言人在“美国退
出《巴黎协定》”言论上的不一
致，说明特朗普政府内部在此事
上存在分歧。但从程序层面上
看，美国已正式递交退出协定申
请书，这意味着美国于2020年 11
月4日退出协定是大概率事件。

中国国家应对气候变化战
略研究和国际合作中心主任李
俊峰认为，特朗普6月高调宣布
退出《巴黎协定》是为了兑现其
竞选承诺，在美国国内也遭到批
评。美方的混乱表述是对其他
缔约方的试探，也为美国重回
《巴黎协定》索要筹码。

美方宣布“退群”，对《巴黎
协定》和全球减排进程不无影
响。不过，曹慧认为，美国联邦政
府的做法会损害美国的经济利益
和国际形象，但也要看到美国地
方州在减排方面的决心和力量。

曹慧分析指出，美国的气候
减排行动是“自下而上”形成的，
如成立包括12个州、逾300个城
市在内的跨党派“美国气候联
盟”；在州层面立法，为清洁能源
就业、加快向可再生能源发电转
型等方面带来法律保障等。

正如曾担任联合国秘书长
城市与气候变化问题特使的纽
约市前市长迈克尔·布隆伯格所
言，“美国政府或许已退出这份
协议，但美国人民依旧坚持承
诺，我们将达到我们的目标”。

曹慧认为，尽管可能失去联邦
资金支持，但美国地方政府在气候
减排中显示的领导力表明，美国的
减排实力不仅局限在华盛顿。

背景链接
多家美国企业表态
支持《巴黎协定》

《巴黎协定》于2015年达成，
2016 年 11 月生效，对 2020 年后
全球应对气候变化行动作出了
框架性安排。

其生效有两个“55”门槛，即
获得占全球温室气体排放量不
少于55％的至少55个缔约方批
准。目前除美国外，已有 140多
个缔约方批准该协议，排放量占
比远超55％。

虽然联邦政府宣布退出，但
美国多个州和城市承诺将接受、
尊重和恪守对《巴黎协定》所定
目标的承诺。此外，多家美国
企 业 纷 纷 表 态 支 持《巴 黎 协
定》。 （宗禾）

特朗普曾宣布将退出《巴黎协定》；如今美方又称条件合适可能不退出

美对《巴黎协定》“玩暧昧”

据新华社联合国 9 月 18 日电
联合国大会一般性辩论开始前一天
的18日，特朗普的一个举动也引发
了媒体的关注，那就是不出席气候
变化问题高级别会议。他不仅自己
不出席这个全球关注的会议，也拒
绝派美国联邦政府代表出席。

据联合国官员介绍，在此次会
议上，美国方面仅有州和市一级代
表出席。舆论认为，特朗普政府此
前宣布退出《巴黎协定》，现在又回
避联大有关活动，这将让美国更加
远离世界共识。

美方回避
联大气候问题会议

据新华社纽约 9 月 18 日电（记
者刘晨）美国总统特朗普18日在纽
约会见法国总统马克龙，就《巴黎协
定》交换了意见。

美国国务院政策主任胡克在当
天的媒体吹风会上说，特朗普在与
马克龙讨论《巴黎协定》时反复强调
协定“不公平”，会从整体经济到产
业再到工人层级都给美国带来影
响。

胡克说，特朗普不认为《巴黎协
定》是达成环保目标的最好方式，认
为协定并没有将美国利益最大化。
特朗普期待同法国等其他国家合
作，通过技术与政策创新达到保护
环境与发展经济的目标。

特朗普6月1日宣布退出《巴黎
协定》，称协定给美国带来“苛刻财
政和经济负担”。此举遭到美国国
内和国际社会的广泛批评，反对者
认为这是短视行为，全球应对气候
变化的步伐不会因美国退出协定而
放缓。

美法总统会面

特朗普：
《巴黎协定》“不公平”

这两天，媒体报道一度让人
们以为美国特朗普政府要重新
考虑是否退出应对气候变化的
《巴黎协定》的问题了。不过，这
次事件经历两起两落后，现在看
来是舆论一厢情愿。

今年 6 月 1 日，特朗普政府
以给美国带来“苛刻财政和经济
负担”为由，宣布退出全球应对
气候变化的《巴黎协定》。

因此，特朗普政府如果真的
回心转意，的确会是个“大新
闻”。可惜，9月 16日，白宫立即
以一份两句话的简短声明给舆
论浇了冷水：“美国关于《巴黎协
定》的立场没有任何变化。正如
总统已明确说明的那样，美国将

会退出，除非条款对我们国家更
有利，我们才会重新加入。”

特朗普宣布退出《巴黎协
定》时确实说过：“（美国）将开始
谈判以重新加入《巴黎协定》或
者某个全新的交易，条件是它对
美国公平。”但他当时也说：“如果
可以（达成一个公平协议）的话，
那太棒了。如果我们不能，那也
没关系。”

特朗普所谓的“公平”就是：
那些碳排放大的发展中大国也
要大力减排；停止资助联合国应
对气候变化项目，因为这等于是

“把美国财富向其他国家转移的
大规模再分配”；不能阻止美国
致力于自己国内的经济事务，等

等。
显然，无论蒂勒森所说的

“合适条件”，还是特朗普口中的
“公平”，都会让《巴黎协定》各缔
约方难以接受。《巴黎协定》是国
际社会经过多年谈判达成的，成
果来之不易，如果全盘答应特朗
普政府的条件重新谈判，那多年
努力将付之东流。

此外，美国总统国家安全事
务助理赫伯特·雷蒙德·麦克马斯
特 9 月 17 日在另一个电视采访
中，直接否认美国气候变化立场
发生改变，称所谓美国不会退出
《巴黎协定》的说法是“虚假报
道”。

对比特朗普以往言论、白宫

9 月 16 日的声明以及蒂勒森与
麦克马斯特 9 月 17 日的表态可
见，特朗普政府气候变化立场并
没有发生任何改变。所谓“白宫
发出矛盾信号”的说法，更像是
舆论“好心”的误读与误判。

也应该看到的是，不能把美
国联邦和地方政府混为一谈，美
国许多地方尤其是受气候灾变
威胁的地区有着应对气候变化
的强烈意愿。比如，加利福尼亚
州、华盛顿州和纽约州等十多个
州组建“美国气候联盟”，表示不
会逃避减排责任；还有几百个城
市市长承诺将接受、尊重和恪守
对《巴黎协定》所定目标的承
诺。 （新华社记者 林小春）

特朗普政府对《巴黎协定》态度变了吗

新闻链接

▶6月1日，美国宣布欲
退出《巴黎协议》，在美国首
都华盛顿，一名女子在抗议
活动上讲话。 新华社发


