
不管是“租房落户”，还是“租购同
权”，最受公众关注的还是与户籍相关
的配套问题，比如颇受关注的学区房问
题。

朱利农说，租房者在享受公共福利
方面和其他市民待遇相同。但是公安
部门负责的落户是狭义户口登记，这是
各种福利的基础，比如有了无锡户籍，
子女就可以按时打疫苗。但对于其他
资源，是由市政府其他职能部门作规
定，比如小孩就近入学，入学条件、学区
划分、学籍名额怎么确定，就需要教育
部门规定。

教育学者熊丙奇认为，提出“租购
同权”是有积极意义的，但这需要丰富
优质教育资源，实现义务教育均衡发展
才能实现。

熊丙奇以解决随迁子女的同城入

学问题举例说，本来随迁子女应该享有
和城市孩子一样的入学权利，近年来，
各地尤其是大城市，针对随迁子女，设
置越来越高的入学门槛，这令同城入学
的适用范围越来越窄，符合条件的随迁
子女大多能进入城市公办学校，但是符
合条件的随迁子女却越来越少。

“大家对租购同权的期待是可以理
解的，但在学区房热高烧不退的现实
中，租购同权只是幻影，或者说只是房
屋租赁市场的一个炒作点。”熊丙奇
说。

“租购同权并不属于户籍政策。”中
国人民公安大学治安系教授王太元认
为，“ 租购同权 是住房以及相关的社会
管理领域的制度变革，甚至是中国民事
法律制度的重大变化，这中间当然有非
常具体的问题需要解决，但问题的产生

与解决，都与户籍改革没什么关系。”
王太元认为，每个人不论其性别、

民族、宗教、职业乃至居住区域、居住
状态如何，都有被所在地方政府予以
依法登记确认并保护的权利，这项权
利是不能被限制的，即使立法也不可
剥夺。“至于登记之后是否享有相关领
域的某项权益，也不应该以户籍来确
定。”

“功夫在诗外，在户籍之外。”王太
元说，本轮户籍改革要想成功，配套必
须到位，与户籍密切相关的住房、教育、
就业、工资、物价、土地等领域，都必须
尽快完成各自的制度变革。否则户籍
改了，配套却没有变化，继续用城乡、农
业非农业、本地人外地人等旧制度管理
社会、限制公众，户籍改革就永远不能
到位。 （中青）

专家建议与户籍相关的配套必须到位

多地取消购房落户政策
租房“赋权”时代来临

7月28日，无锡市公安局发布了
修订后的《无锡市户籍准入登记规
定》（以下简称《规定》），取消了有关
投资、购房落户政策，增设了租赁住
宅落户政策，将合法稳定住所的认定
范围扩大至租赁住宅，新政将于9月
1日起正式实施。

无锡市公安局相关人士认为，
《规定》修改既是无锡贯彻落实中央
深化户籍制度改革要求的具体举措，
又是无锡吸引优质人才、吸引优质劳
动力，全面推动新型城镇化建设和农
业转移人口市民化的具体政策支撑，
考虑到无锡新市民的落户需求，让他
们能够享受到建设的成果、改革的红
利；同时进一步提升无锡人口素质，
改善全市人口结构。

记者注意到，此次《规定》主要修改内
容，第一是取消有关投资、购房落户政
策。无锡市现行规定中依据投资、纳税的
金额和年限不同设定的落户条件将全部
取消，同时取消购房面积达60平方米以
上准予落户的政策，只要在无锡有合法稳
定住所和合法稳定职业，不论住宅面积大
小均可落户。

第二是增设租赁住宅落户政策。增
设专门条款明确将合法稳定住所的认定
范围扩大至租赁住宅，凡在无锡租住经房
产管理部门办理租赁登记备案的合法租
赁住宅，同时具备参加无锡市城镇社会保
险、申领（签注）江苏省居住证均满 5年
（宜兴为均满3年）条件的，准予本人、配
偶和未成年子女来锡落户。

第三是进一步放宽重点人群落户条
件。对中央要求全面放开放宽的高校毕
业生、技术工人、留学归国人员、职业院校
毕业生、在市外已安置的转业、退伍军人
等重点落户群体，增设落户途径、放宽落
户条件。同时对上述重点落户群体不设
定合法稳定住所的具体条件，可按实际情
况将户口落在自有住宅、租赁住宅、单位
集体户和社区家庭户中。

早在2014年5月 1日，无锡市公安局
牵头制定的《无锡市户籍准入登记规定》
正式实施，在江苏省首次、全国率先实现
了大市范围内户籍准入登记、迁移规定

“一体化”，并荣获“2014中国全面小康十
大民生决策”称号。

据无锡市公安局相关人士介绍，2016
年，国务院及国务院办公厅先后下发《关
于深入推进新型城镇化建设的若干意见》
《推动1亿非户籍人口在城市落户方案》
两个最新户改文件，规定了大中城市均不
得采取购买房屋、投资纳税等方式设置落
户限制，落户条件中的合法稳定住所应包
含租赁住宅等最新户改精神。

无锡市公安局人口管理支队队长朱
利农说，租房者可以将户口落在租住房
屋，如果房东不同意，单位有集体户可以
落在单位集体户，单位没有集体户可以落
在所在社区街道。“只要将户口落在无锡
市就是无锡市民，就可以享受到和无锡市
民相同的市民基本公共福利。”

“实施租房落户，可以吸引人才来此
工作生活，安居乐业。这对外来务工务工
人员和高校毕业生有好处。”南京工业大
学土木工程学院房地产经营管理系主任
吴翔华认为，相比其他城市，无锡租房落
户的门槛较低。落户门槛放宽，在一定程
度上可以解决近年来无锡人口流入增速
放缓的问题，吸引各方面人才和劳动力。

“租房落户”吸引人才集聚
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除了无锡之外，今年以来，郑州、扬
州、济南等二线城市也通过修改地方法
规的方式进一步放宽落户门槛，并对租
房群体敞开落户的大门。其中，取消购
房落户政策，把租赁房屋纳入“合法稳
定住所”范畴成新趋势。

此前，住建部等9部门联合印发《关
于在人口净流入的大中城市加快发展
住房租赁市场的通知》，广州、深圳、南
京、杭州、厦门、武汉、成都、沈阳、合肥、
郑州、佛山、肇庆等12个城市成为首批
试点城市。

吴翔华介绍，“租购同权”是指以给
租房者赋权更多的方式，弥补租房和买
房所能享受到的权利差距。“租房落户
是租购同权的基础，但与租购同权还是
有一定距离。”

吴翔华认为，“租购同权”目前来
看并不现实。除了户籍，买房还与教
育医疗资源、社会认同、文化心理、投
资手段等相联系，购房者除了户籍之
外还想拥有的是相关社会权利，所以
现实中还是会有一部分人会考虑买
房。

对于这些城市是否会跟进推进“租
房落户”政策，吴翔华认为，这不能一概
而论，而要视各个城市具体情况条件而
定。

“租房落户政策针对的是当前严重
的人户分离问题。”全国工商联房地产
商会理事陈宝存介绍，根据《中华人民
共和国户口登记条例》的规定，中华人
民共和国境内公民的经常居住地和常
住户口登记地二者一定要一致，否则就

称为“人户分离”。
陈宝存说，尽管有政策鼓励，但相

较于农村户口和北京、上海等重点城市
的户口，一般城市的户籍价值较小，外
来人口缺乏入户动力，入户意愿不强
烈。

陈宝存表示，终身租房习惯需要长
期培养，这也是长效机制实施时最大的
障碍。新建商品住宅豪宅化，带来二手
房源价格上涨，租金水平提高也可能是
大概率事件，老百姓依旧会追求产权类
型住宅。

也有专家认为，租房“赋权”所带
来的公共服务能力和公共配套设施的
增加等问题，尤其是要警惕引发租金
非理性上涨，避免“租不起房”的现象
发生。

“租房落户”与“租购同权”距离有多远？B
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