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□新论

在5月14日开幕的“一带一路”
国际合作高峰论坛上，中国国家主席
习近平发表主旨演讲，提出推进“一
带一路”建设，要聚焦发展这个根本
性问题，释放各国发展潜力，实现经
济大融合、发展大联动、成果大共
享。这一务实合作的“中国方案”，赢
得了热烈掌声和广泛赞誉。

“一带一路”倡议提出4年来，已
经取得了长足的发展。这主要体现
在政策沟通、设施联通、贸易畅通、资
金融通、民心相通等几个方面，“打
通”已经成为相关各国的主基调。中

国企业正在“走出去”，在20多个国家
建设了56个经贸合作区，获得了新的
发展机会，也有力促进了各国的经济
发展，为有关国家创造近11亿美元税
收和18万个就业岗位。

这样一份亮眼的“成绩单”，在全
球经济尚未完全复苏、提振依然乏力
的背景下，显然有着极为重要的价值
与意义。而中国务实、包容的姿态，
以及致力于融合、联动、共享的发展
理念，也打消了有关国家此前或多或
少的顾虑，从而积极融入“中国方案”
中来。

正如此前哈萨克斯坦驻华大使
努雷舍夫接受媒体采访时指出的，

“一带一路”倡议已成为21世纪最大
的草案之一，创造了一个有助于跨
境交流、投资和企业合作的全新体
系。

“一带一路”倡议从其提出伊始，
就意味着共同的机遇，既是中国的，
更是世界的。不仅对中国意义深远，
也将对全球经济，特别是沿线国家的
基础设施建设和经济发展带来巨大
且积极的影响。沿线的每一个国家
均可以平等参与其中，同时也欢迎其
他国家参与进来。

而合作共享，也将有效实现战略
对接、优势互补，一方面，促进国内产
能的输出，激发社会活力。以中国小

商品集散地浙江义乌为例，据介绍，
当前，常驻义乌的外商已达1.5万人，
年入境外商近 50 万人；涉外机构
5000余家，商品出口210多个国家和
地区。义乌已经实现“买全球、卖全
球”，进口货源来自全球100多个国
家。目前，义乌已开通8个方向国际
货运班列，成为开通国际铁路集装箱
运输线路最多的城市。

中国与“一带一路”沿线各国合
作，不是一种单向资本、产能、劳动力
的输出，而是一种整合资源、盘活资
源。

比如，中国企业中远海运接管下
的希腊比雷埃夫斯港，正成为“一带

一路”上一颗熠熠生辉的明珠。希腊
经济和工业的一份研究报告显示，由
于比港集装箱处理效率提高，以及中
远海运对比港的未来规划带来的产
业联动效应，比港未来每年将为希腊
经济带来额外51亿欧元的长期收入，
到2052年前将累计增加12.5万个就
业机会。

站在新的历史起点上，合作的领
域、沟通的方式、交流的路径，可能会
有一些变化。昔日的驼峰绵亘、海船
冲浪，今日可能变成了一键联通、电
子商贸；而不变的，则是共享这一现
代社会最基本的理念，共同商量、共
同分享。

“一带一路”是中国与世界的共同机遇

□朱昌俊

“对于醉酒驾驶机动车的被
告人，情节显著轻微危害不大的，
不予定罪处罚；犯罪情节轻微不
需要判处刑罚的，可以免予刑事
处罚。”最高人民法院日前制定

《关于常见犯罪的量刑指导意见
（二）》（试行）（以下简称《量刑指
导意见（二）》），决定自 5 月 1 日
起，在全国第二批试点法院对危
险驾驶等 8 个罪名进行量刑规范
改革试点，其中关于醉驾量刑的
规定引人关注。

事实上，“醉驾一律入刑”，在
一开始实施时便存在一定争议。
如根据《刑法》第十三条，侵犯公民
私人所有的财产，以及其他危害社
会的行为，依照法律应当受刑法处
罚的，都是犯罪，但是情节显著轻
微危害不大的，不认为是犯罪。此
外，第三十七条规定也提到，对于
犯罪情节轻微不需要判处刑罚的，
可以免予刑事处罚。就此而言，此

次最高法出台的《量刑指导意见
（二）》明确：对于醉酒驾驶机动车
的被告人，应当综合考虑被告人的
醉酒程度、机动车类型、车辆行驶
道路、行车速度、是否造成实际损
害以及认罪悔罪等情况，准确定罪
量刑，也属对争议的回应，是有法
可依。

但还是应该看到，在现实层
面，“醉驾一律入刑”之所以产生
如此大的社会效果，与其说是“入
刑”对应的严重刑罚后果，不若说
是“一律”所彰显出的执法刚性。
因为，相较于其他的“标准”，血液
酒精含量是相对最为客观和量化
的标准，它大大压缩了执法的可
能漏洞与弹性空间，从而有力地
打消了多数人对于酒驾的侥幸心
理——这一点对防范醉驾很关
键。对醉驾“情节显著轻微”免
刑，确实能够体现量刑上的区别
对待与精准性。但这一制度层面
的调整，是否会导致较大的执法
漏洞，继而降低醉驾入刑的刚性，

却不得不有所警惕。
而量刑标准的调整，也该拿出

更现实的依据与说服力。比如现
实中，像酒驾后挪动一下车位，或
者紧急情况下不得不醉驾的情形，
到底有多少？因此被追究刑责的
又有多少？此外，“情节轻微”的具
体标准该如何拿捏？事实上，今年
初，浙江、上海等地就出台了醉驾
案件的最新规定，指出像挪动车位
等六种醉驾情形可以免除刑事处
罚。若真要规范量刑，也当借鉴这
种规定具体情形的做法，以避免量
刑的弹性空间过大。

法律的调整，绝不仅仅要看其
规定本身的优化与完善，更要看其
与现实的接洽度。比如，在执法公
正度仍存疑的社会背景下，法律规
定的“弹性”越多，越有可能增加执
法层面的漏洞，放大社会对于某一
违法行为的侥幸心理，从而弱化法
律本身的权威。而“醉驾入刑”到
底如何做好量刑规范，又不增加执
法漏洞，确实需要慎重对待。

醉驾“情节显著轻微”免刑需避免执法漏洞

□沈峰

近日，徐霞客首游地浙江省天
台县对外宣布：自5月19日起，天
台县国家5A级旅游景区取消国清
景区门票，免费开放。据了解，国
清景区是近5年来浙江省首个取
消门票的5A级旅游景区。“取消国
清景区门票看似做了赔本买卖，其
实是放大了游客效应，让游客用脚
投票。”天台县委主要负责人表
示。

近年来，旅游出行已成为一大
消费热点，然而动辄几十元上百元
的景区门票，也越来越为人诟病。
如今，迎接“大众旅游”时代，5A级
天台山国清景区免收门票是一件
好事。

景区取消门票，表面上看会影
响景区的收入，但从长远来看，却
能大幅增加游客数量，刺激当地消
费，促进当地旅游事业与经济获得
更大的发展，得远大于失。杭州西
湖、南京中山陵等多个5A级景区
先后免费开放，旅游经济不降反
升，就是最好的证明。

不可否认，当下“景区乱涨
价”“门票依赖症”等现象是国内旅
游业的“顽症”。门票涨价、服务缩
水也已经成为我国旅游业转型升
级的障碍之一。试想，如果旅游经
济完全变成了“门票经济”，那么被
关在围墙内的景点，就会像笼中之
鸟，失去了生命活力，这样的景区
也将逐渐丧失对游客的吸引力。
而且，门票价格定得太高，剥夺了
低收入人群游览参观的权利，显然
有违社会公平。

由此想到，经济学有个术语，
叫作“外部不经济性”，是指某个经
济行为主体的活动使他人或社会
受损，自己却没有为此承担成本。
摆脱门票经济的“短视思维”，实现
公共景区的公益功能，同样要克服
这种“外部不经济性”，实现社会整
体福利的最大化。对公共景区所
在地来说，最重要的问题，是克服
景区利益政府化、政府利益私人化
的倾向，而不是钻到“门票经济”的
窠臼里。

笔者欣然的是，浙江省天台县
有了清醒的认识，他们认为舍弃门
票不等于“自断财路”，免门票仅仅
是代表着一种模式的结束，而展现
的却是一种旅游大格局的开启。
它表面上看是“割肉”，长远看却是
做了一个大蛋糕，把“全民共享”的
画饼做成甜美诱人的大蛋糕，更利
于促进旅游经济的发展。

笔者认为，各地景区也应在
“免费天台山”“免费西湖”中受到
启示，真正懂得“欲取之，必先予
之”的真谛。

景区免费
不是“割肉”

□叶祝颐

5月14日湖南经济电视台报
道，湖南省常宁市塔山瑶族乡六
岁男童鹏鹏不慎从家中八米的天
台坠下，头部朝下直接掉到水泥
地上，120救护车赶到后，认定鹏
鹏已经死亡，不再采取抢救措施，
可鹏鹏的家人不肯放弃，一度和
救护车上的医护人员发生争执，
最终，家人自行将鹏鹏送到医院
救治，结果孩子活了过来。事发
后，常宁当地高度重视，迅速展开
调查，目前涉事医生及相关人员
均被停职调查。

俗话说，救人如救火，男童鹏
鹏不慎坠楼，无疑需要及时的专
业急救。急救中心无疑应该对此
作出妥善安排，遴选有丰富临床
经验、有责任心的医护人员参与
鹏鹏的急救工作。然而，面对十
万火急的急救场面，当班急救医
生竟然以瞳孔放大为由认定鹏鹏
死亡，拒绝施救。当事医生如此
冷血应对急救工作，缺乏对患者
的起码敬畏之心，缺乏起码的医
德素养。鹏鹏的家人在抗议无效
的情况下，自行将鹏鹏送到医院
救治，结果孩子活了过来。而负
责急救的医院方面给出的解释
是，当事医生业务水平欠缺，临床
经验不足，导致对孩子的伤情错
误判断，没有采取必要的施救措
施……

急救中心遴选如此缺乏临床
经验的年轻医生主导现场急救，
罔顾鹏鹏尚有生命体征的事实拒
绝施救，岂不是草菅人命？如果
不是患者家属一再坚持，自行组
织施救，结果又将怎样呢？所谓
救死扶伤难道是挂在墙上好看的
吗？既然医生没有相关资质和临
床经验，为何安排他主导急救而
且是危重患者的急救工作？对
此，不仅当事医生负有直接责任，
急救中心和医院方面也难辞其
咎。这显然不是轻飘飘一句“没
经验”所能承载的。

《执业医师法》第二十四条明
确规定：对急危患者，医师应当采
取紧急措施进行诊治；不得拒绝
急救处置。救死扶伤不是光说不
做的面子工程，而是每个医务工
作者的最高职业信念。如果救死
扶伤的急救承诺被当作儿戏，医
生连患者是死是活都判断错误，
这是一种底线的失守。急救医生
错误判断患儿死亡不仅有医院医
护资源不足，配置失衡，当事医生
没经验，对医护人员监管不力的
原因，而且折射出医生医德冷漠、
工作失职的大问题。

急救医生没经验
生命不能承受之轻

摘要┃“一带一路”倡议创造了一个有助于跨境交流、投资和企业合作的全新体系。中国与“一带一路”沿线
各国合作，不是一种单向资本、产能、劳动力的输出，而是一种整合资源、盘活资源。

一种名为“WannaCry”的勒索病毒近日在全球范围内大规模爆发，我国教育、银行、交通等多个行
业也遭受不同程度影响。国家互联网应急中心专家建议，广大用户要及时更新Windows已发布的安
全补丁，定期在不同的存储介质上备份数据。 新华社发

亡羊补牢

摘要┃若真要规范量刑，也当借鉴这种规定具体情形的做
法，以避免量刑的弹性空间过大。


