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人社部社保所医疗保险研究室副
主任董朝晖梳理了合并实施面临的问
题：生育保险基金单设，基金收支平
衡压力是否过大？费率叠加，灵活就
业人员参保积极性在多大程度上受
到影响？待遇（医疗+津贴）直接并
入，按原医疗保险费率筹资，医保基
金收支平衡是否有压力？居民医保

参保人员是否享受津贴待遇？部分
待遇（医疗）并入，按原医疗保险费率
筹资，生育津贴待遇如何筹资？合并
实施涉及的一系列管理问题。

上述专家向记者介绍，合并最核
心的问题是资金，生育假延长、二孩
政策放开等，都会使生育保险基金的
支付压力大增。

新修订的《人口与计划生育法》取
消了对晚育的奖励假，规定符合法
律、法规规定生育子女的夫妻，可以
获得延长生育假奖励或者其他福利
待遇。

2016 年 11月，国家卫计委家庭司
司长王海东在人口与发展高级资讯
会上表示，条例修改后，有 19 个省
（区、市）生育假奖励的天数有所增
加，增加天数最多的省份为海南省，
增加了75天。

同时，针对二孩政策的放开，孙
洁算了一笔账：生一个孩子享受 6个
月假期，生两个孩子就享受 12 个月，
这样一来，生育津贴的支出不敢说翻
番，也会增长很快。

人社部发布的《2015 年度人力资
源和社会保障事业发展统计公报》显
示，2015 年全年生育保险基金收入
502 亿元，支出 411 亿元，分别比上年
增长 12.5%和 11.8%。2015年末生育保
险基金累计结存684亿元。

很显然，与社保中其他“四险”相
比，生育保险基金的结存最少，一旦
出现支出量增大，基金被穿底的风险

较大。
孙洁认为，生育津贴的扩大支

出，会给生育保险基金造成很大压
力，滚存结余的 600 亿元基金也许
很快会被消化掉，生育保险基金也
会因此穿底。

孙洁称，生育保险并入医保后，
生育津贴是否需要以另外一种方式
来解决，即不从生育保险基金中支
出。从目前政策设计看，只有参保的
城镇职工享受生育津贴，城乡居民没
有。下一步，生育津贴如何切分、如
何支出，都是一个大问题。

为此，人社部社保所医保研究室
主任王宗凡提出，放开二孩政策、产
假延长及国家其他人口政策的调整
对合并后的基金冲击不可小视，课题
组将在研究中认真考虑。

“生育保险的对象主要是城镇职
工，现在覆盖面较小，未来合并后所
有医保覆盖的人群都可以纳入进来。”
上述专家说，这样可以扩大生育保险
的征缴面，如果仍旧不够可能就需要
当地财政补贴。

（小易）

生育、医疗保险合并将启动
拟于2018年全面推开

据每日经济新闻报道，近日，记
者从人社部社会保障研究所了解到，
《生育保险和医疗保险合并实施问题
研究》项目已经正式启动。

人社部社会保障研究所所长金
维刚表示，如何将医疗保险与生育保
险合并，过去没有做过专门研究。有
些地方对合并实施是怎么一回事并
不清楚，有的误认为合并实施后，生
育保险就取消了。实际情况不是这
样，生育保险作为一个险种还要保
留。

同时，人社部医疗保险司生育处
调研员解梦概括了生育保险与医疗
保险合并实施的推进思路：保留险
种；保障待遇；统一管理；降低成本。

解梦介绍说，人社部已经选定12
个城市，明后两年进行先期试点，在此
基础上，2018年在全国全面推开。

一位参加上述课题启动会的专
家告诉记者，生育保险和基本医疗保
险合并是趋势，国际上对生育保险单
列险种的国家也比较少，如何合并的
核心还是在资金上。

“十三五”规划纲要提出，“将生育
保险和基本医疗保险合并实施”，《2016
年深化改革重点工作意见》也提出，要

“研究制定医疗保险和生育保险合并实
施试点方案”。

对外经济贸易大学保险学院副院
长孙洁认为，生育保险之所以要并入医
疗保险，主要是考虑到扩大制度的受益
面问题。我国的城镇就业人口有3.9亿
多人，而生育保险参保人数只有2亿人
左右，参保率勉强维持在50%上下，且
缴费基数不实。

清华大学就业与社会保障研究中
心主任杨燕绥在接受记者采访时曾表

示，医疗保险是我国五险中覆盖面最广
的险种，而生育保险在有些地方却没
有推广开来，两险种合并实施后，将会
连在一块征缴，生育保险征缴面将扩
大。实际上，一些地方对生育保险、医
疗保险的待遇享受已经进行了一定捆
绑。

据了解，为了谋划好两个险种的
合并实施，人社部曾邀请有关人士对
两个险种的不同点及合并的可行性进
行分析，认为合并实施具备了一些很
好的先决条件，体现在：生育保险与医
疗保险中医疗费用支出上有很多共同
之处；生育保险与医疗保险在待遇支

付上有很多共性，在医疗服务上可利
用医保的服务平台，按照医保的“三个
目录”统一管理；地方具有一定的工作
基础。

解梦特别强调，两个险种的合并
实施，并不是取消生育保险，生育保险
的生育待遇还要保留。目前，人社部
已经选定 12个城市，明后两年将进行
先期试点，在此基础上，2018年在全国
全面推开。试点工作要坚持“四个统
一”和“一个不变”，即统一参保登记；
统一基金征缴与管理；统一医疗服务
管理；统一经办和信息服务；原有生育
保险的生育待遇不变。

上述专家称，生育保险和基本医
疗保险的资金主要是在各地统筹，各
地基金结余状况不同，需要各地探索
之后总结经验，年底前或将会出台试
点方案。

解梦认为，项目研究应把握几个
大的方面：要结合国家大的人口政策、
妇女就业和放开二孩生育政策；合并
的重点是管理层面的合并，要结合医
保支付方式改革，对生育妇女医疗费
用支付、生育津贴标准、产假奖励政策
进行细化，用数据支撑政策调整，以切
实保障参保人员的合法权益；做好与
国际经验的接轨。

合并后生育保险不会取消

600亿元结余基金支出压力大增

（网络图片）


