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本报讯 十二届全国人大常委
会第二十四次会议昨日上午在北
京人民大会堂闭幕。会议经表
决，通过了全国人大常委会关于
香港特别行政区基本法第一百零
四条的解释，通过了网络安全法、
电影产业促进法、关于修改民办
教育促进法的决定等十二部法律
的决定。

新法规定不得设立实施义务
教育的营利性民办学校

这次会议通过的关于修改民
办教育促进法的决定备受关注。
新民办教育促进法规定民办学校
的举办者可以自主选择设立非营
利性或者营利性民办学校，但是
不得设立实施义务教育的营利性
民办学校。新法将从明年9月 1
日起施行。

修改后的民办教育促进法规
定，非营利性民办学校的举办者
不得取得办学收益，学校的办学结
余全部用于办学；营利性民办学校
的举办者可以取得办学收益，学校
的办学结余依照公司法等有关法
律、行政法规的规定处理。

在收费方面，新法规定，民办
学校收取费用的项目和标准根据
办学成本、市场需求等因素确定，
向社会公示，并接受有关主管部
门的监管。非营利性民办学校收
费具体办法，由省、自治区、直辖

市政府制定，营利性民办学校的
收费标准，实行市场调节、由学校
自主决定。

此外，民办学校收取的费用
应当主要用于教学活动、改善办
学条件和保障职工待遇。

新法还规定，在新法实施前
设立的民办学校，选择登记为非
营利性民办学校的，根据依照新
法修改后的学校章程继续办学，
终止时，民办学校的财产依照本
法规定进行清偿后有剩余的，根
据出资者的申请，综合考虑在本
决定施行前的出资、取得合理回
报的情况以及办学效益等因素，
给予出资者相应的补偿或者奖
励，其余财产继续用于非营利性
学校办学；选择登记为营利性民
办学校的，应当进行财务清算，依
法明确财产权属，并缴纳相关税
费，重新登记，继续办学。具体办
法由省、自治区、直辖市制定。

民办教育实行分类管理
记者注意到，新法中“不得设

立实施义务教育的营利性民办学
校”的规定引起广泛关注，有部分
意见认为，对于设立义务教育阶
段的营利性民办学校，不应“一棍
子打死”。

昨日上午，全国人大常委会
法制工作委员会副主任许安标在
解读新法时表示，这次修法一个

很重要的内容是对民办教育实行
分类管理，分为营利性和非营利
性两类。非营利性的民办学校就
是举办者出资举办民办学校不能
从办学活动中取得收益，办学的
结余必须全部用于继续办学。“非
营利性学校不想办学了，这个学
校要终止，在清偿了债务之后如
果还有剩余财产，这个钱也不能
拿走，要继续用于其他非营利性
学校办学。”许安标说。

他表示，相比之下，营利性学
校可以从办学活动中取得收益，
有利润、有结余，可以在出资者之
间进行分配，如果这个学校要终
止、不办了，清偿学校债务后剩余
的财产可以按照公司法等有关法
律、行政法规来处理。

教育部副部长朱之文表示：
“义务教育的属性决定了其不适
合由营利性的民办学校来实施，
否则就有可能影响义务教育政府
责任的落实，影响义务教育的均
衡发展，甚至会加重人民群众的
负担。”

充分保障现有民办学校举办
者权益

朱之文介绍说，这次修法对
民办教育将起到促进作用。首
先，对民办学校按照非营利性和
营利性进行分类管理，从法律上
破解了困扰民办教育发展的学校

法人属性不清、财产归属不明、支
持措施难以落实等瓶颈问题，扩
展了民办教育发展的空间。

同时，充分考虑到我国民办教
育发展的特点和现实，对现有民办
学校举办者的权益给予充分保障，
包括在学校终止的时候可以依法
获得相应的补偿或者奖励，明确了
举办者依据学校的章程，参与学校
办学和管理的权利等。

此外，新法进一步完善了对
民办学校的扶持政策，健全民办
学校学生的资助制度，规定了非
营利性和营利性民办学校在财
政、税收优惠、土地、收费等方面
的扶持政策；强调了民办学校应
当依法保障教职工的工资、福利
待遇和其他的合法权益，并鼓励
民办学校按照规定为教职工办理
补充养老保险。

对于营利性民办小学或者初
中在新法实施之后将何去何从的
问题，朱之文表示，目前国家已经
审批设立的民办义务教育学校没
有一所是营利性的，即使是收取较
高学费的民办中小学也不是营利
性的。“不存在法律实施后会有一
大批民办义务教育学校强制退出
的问题，只有个别从事义务教育民
办学校的举办者，他如果想转设为
营利性民办学校时，会受到这个规
定的限制。”朱之文说。 (中青)

新华社北京 11 月 8 日电 记
者8日从最高人民法院获悉，最
高人民法院、最高人民检察院近
日联合印发《关于建立法官、检察
官惩戒制度的意见（试行）》提出，
在省（自治区、直辖市）一级设立
法官、检察官惩戒委员会。

值得注意的是，这个意见明
确指出，“惩戒委员会不直接受理
对法官、检察官的举报、投诉。”如
收到对法官、检察官的举报、投诉
材料，应当根据受理权限，转交有
关部门按规定处理。

本报讯 昨日下午1点，中央
纪委监察部网站发布消息：安徽
省副省长陈树隆涉嫌严重违纪，
目前正接受组织调查。陈树隆
也成为继倪发科、韩先聪、杨振
超后，十八大后安徽省落马的第
4名省部级官员。

3月 7日，全省金融工作座
谈会在合肥召开。省长李锦斌
作出批示，省委常委、常务副省
长陈树隆出席会议并讲话。这
是陈树隆首次以安徽省常务副
省长身份亮相。

1962 年出生的陈树隆是安
徽巢湖人，毕业于安徽财贸学
院，在职研究生学历，管理学硕
士学位，同时是高级经济师、高
级会计师。陈树隆早年任职安
徽省财政系统，2001年出任国元
控股（集团）总经理、国元证券董
事长，并明确为正厅级，时年39
岁。 (法制)

新华社济南 11 月 8 日电 记
者从山东淄博市周村区有关部门
获悉，8日上午发生的周村嘉周
热电有限公司氨水罐爆炸事故已
造成5人死亡。

11月 8日上午9时43分许，
周村嘉周热电有限公司脱硫脱硝
装置氨水罐发生爆炸，事故造成
2人当场经抢救无效死亡，9人受
伤送医。至13时10分，有3名伤
员经抢救无效死亡，事故死亡人
数上升到5人。其余受伤人员正
在积极救治，暂无生命危险。

事故造成55吨左右浓度为
20%的氨水泄漏，经消防、环保等
部门现场处置，周边环境污染有
效减轻，基本未影响周边群众生
活。

新华社北京11月8日电 最高
人民法院8日发布《关于人民法院
办理财产保全案件若干问题的规
定》，充分发挥保全制度的作用，
以保全促和解、以保全促执行，从
源头上缓解执行难。

据介绍，这份司法解释对保
全担保数额予以合理调整，规
定诉讼保全的担保数额不超过
请求保全数额或争议标的财产
价值的百分之三十，大大降低
了当事人申请保全的成本。同
时规定法院有权责令当事人追
加担保，对担保数额予以调整，

以平衡保护各方当事人的合法
权益。

同时，司法解释还明确了财
产保险机制和网络执行查控系统
在保全实施阶段的应用。对于赡
养费、扶养费、抚育费等涉及弱势
群体以及公益诉讼等案件，司法
解释明确规定可以不要求申请保
全人提供担保。

此外，针对“保全乱”的问题，
司法解释明确了4项措施：

——在确保实现保全目的的
情况下，依法保护债务人产权。
被保全人有多项财产可供保全

的，在能够实现保全目的的情况
下，人民法院应当选择对其生产
经营活动影响较小的财产进行保
全，对厂房、机器设备等生产经营
性财产进行保全时，指定被保全
人保管的，应当允许其继续使
用。第二十条规定，财产保全期
间，在不损害债权人合法权益的
情况下，允许债务人对被保全财
产自行处分。

——禁止超标的保全。司法
解释明确，不得超标的保全，对明
显超标的的土地、房屋等不动产
以部分保全为原则，对银行账户

进行保全时应当明确冻结数额。
——合理分配解除保全责

任，解决恶意延期解保问题。司
法解释明确，在仲裁请求被依法
驳回等六种情况下，申请保全人
应当及时申请解除保全，否则应
当就此承担赔偿责任。

——保障权利救济，防止保
全违法错误。司法解释明确，当
事人、利害关系人认为保全行为
违法提出异议的，人民法院应当
依法予以审查。对被保全财产主
张实体权利的案外人，可以最终
通过诉讼进行救济。

新民办教育促进法明年9月起施行
教育部：禁设营利性小学初中不会使大批民办学校退出

这是11月8日拍摄的山东菏泽丹阳路立交桥转体工程现场。
当日，在两台350吨连续式千斤顶的牵引下，自重达2.48万吨

的山东菏泽丹阳路立交桥东侧主桥逆时针转动81.67度，与引桥实
现精准对接。至此，当今世界转体重量最大的斜拉桥成功“转身”。

丹阳路立交桥全长2031米，跨越京九、新兖铁路及菏泽货场。
为了减少施工对既有铁路线的干扰，确保铁路运行安全，施工部门
采取“先建后转”工艺，先沿铁路平行方向建设桥体，再将建好桥体
沿逆时针方向转体至设计位置。新华社发

世界最重斜拉转体桥成功“转身”

最高法发布财产保全司法解释
明确可免于担保情形

两高出台意见：
在省一级设法官检察官
惩戒委员会

山东淄博热电厂
爆炸致5人死亡
约55吨氨水泄漏

安徽副省长
陈树隆违纪被查

据新华社北京 11 月 8 日电
国家邮政局副局长刘君8日在中
国政府网访谈时表示，今年“双
11”快递业务量将超过10亿件，比
去年同期增长35%；预计最高日
处理量将突破2.4亿件，比去年增
长50%，是日常处理量的2.2倍左
右。

今年“双11”
快递业务量
有望超10亿件


