
关于陈某欠债的原因，当地
流传着很多说法。7月15日，现
代快报记者曾多次拨打陈某的
电话，但对方均未接听。当地镇
政府相关负责人也向现代快报
记者回应，他们也无法和他取得
联系，“跟他有债权、债务纠纷
的，我们建议及时走司法途径解
决。”

尽管有关陈某的诸多问题
暂时都无从核实，但“老板村官”
所暴露出来的监管难题却不容
忽视。“农村的发展的确需要文
化精英、商业精英的介入和参
与。所以，企业家当村官，确实
能给地方经济的发展带来很大
推动。”南京航空航天大学人文
与社会科学学院教授邱建新认
为，在城市化进程中，选任“双
强”“双带”基层干部，让企业老
板走上村官岗位，确实是一种
行之有效的办法。不过，“老板
村官”是一把双刃剑，要避免被
割伤。

“有些村官虽然有能力，但
德行缺失，容易让村务管理陷入

‘灰色治理’，打着给村民办事、
为集体谋福利的旗子为个人利
益大开方便之门。”邱建新介绍，
由于监管的不到位，加上官员自
律不足，难免会有一些企业家村
官在任职期间，发展了个人企
业，壮大了个人经济，表面上看
地方经济有了起色，但却对当地
村民无益，“这就是村政治理的
异化”。而要想遏制住这种情
况，首先就需要对选举流程实施
有效的监管，在重大村务决策及
财务方面，实行公开透明政策，
从而提升对村官的有效监管。
此外，地方政府还要从多个层面
对村官进行考量，不能仅仅只看
能力和绩效，“只有把权力关进
笼子，才能遏制住企业家村官的
有害一面，让他们为农村经济发
挥更大的效力。” （宋体佳）

专家说法
提升有效监管
把权力关进笼子

崔敏的说法也得到当地
镇政府相关负责人的证实，该
负责人在接受记者采访时称，
因白手起家创下庞大产业，陈
某在当地有一定威望，符合

“双带”型（带头致富、带领村
民致富）村官的选任标准。此
外，让企业家当村党支部书记
带动当地产业发展，也曾给青
城村带来过甜头。

这位负责人回忆，多年
前，青城村相对落后，地方政
府有意改变这种局面，在换届
选举中，一位企业老板走上了
村党支部书记岗位。此后数
年，这位头脑灵活的“老板村
官”，利用当地优势，建了工业
园发展了经济，村民收入以及
生活环境都得到了彻底改善。
而据该负责人介绍，实际上，这

并非青城村的个案，选任“双
强”“双带”型村官是当时整个
江苏乃至全国的一个风潮。
时至今日，该镇仍至少有5名
村党支部书记有私人企业。

公开报道显示，早在2003
年，江苏射阳县曾发文选任富
人、能人当村党支部书记、“正
村级”农工商总经理或村主任
助理。在此前后，连云港、淮
安等江苏多地将拥有个人产
业的老板、种植大户作为村干
部选拔的优先考虑对象。

因富人、能人在地方有一
定的威信，再加上他们拥有难
得的致富经验，种植大户以及
企业主一度被视为农村致富的

“领头羊”，时至今日，选任“老
板村官”仍被不少地方视为农
村经济发展的一条有效捷径。

有威信、有经验
他们被视为致富“领头羊”

7 月 9 日，有网友在当地
论坛爆料称，常州青城村村党
支部书记陈某跑路了，然而，
因网帖语焉不详，这条信息并
未引起网友太多关注。此后
两天，不断有人在网络上发帖
谈及此事，且情节越来越丰
富，按网友的说法，陈某因无
力偿还巨额高利贷，只好跑
路。随后，这一说法得到当地
村委及镇政府的证实。

“前几天一直在做防汛工
作，也没发现有什么异常。”7
月14日，青城村委会工作人员
谷芳（化名）在接受现代快报
记者采访时称，她最后一次见
到陈某是在7月6日的防汛工
作会议上，而到了7月8日，防
汛工作会议的组织者变成了
镇里的领导。崔敏（化名）也
是青城村委会的工作人员，她
回忆，自从去年 8 月，陈某提
任村党支部书记后，就经常有
社会人员到村委会找他，“有
的开着豪车，也有银行的”。
崔敏称，陈某跑路之后，仍有
不少人到村委会找他，“都是

要债的，坐在办公室不肯走。
听说欠得太多了，接近两个
亿。”

“一开始我也是从网上看
到的，直到镇里开紧急会议，
我才知道这个事情。”当地镇
政府相关负责人在接受记者
采访时称，镇党委对此事非常
重视，于7月 11日紧急召开党
政工作会议，由于陈某“因个
人债务原因离职，已不能胜
任村党支部书记工作”，免去
其青城村村党支部书记职
务。

此外，该镇还及时选派了
新村党支部书记暂时接管青
城村事务。该负责人称，陈某
确实因身缠巨债躲了起来，具
体的欠债数额还在进一步统
计中。另外，陈某欠下的主要
是个人债务，与村、镇政府无
任何关系，“若有触犯法律的
地方，将由相关部门调查，交
由司法机关处理”。

此后，青城村多位知情村
民告诉记者，陈某所欠下的债
务和政府无关。

身缠巨债
常州一村党支部书记跑路

在青城村，村党支部书记
陈某因身缠巨债跑路的消息
早就炸开了锅。至于欠款的
数额，尽管官方至今没有给出
确切的说法，但在当地人的传
言中，陈某身上背负的债务至
少有一亿元，且这笔钱和他的
企业有很大的关联。

在青城村工作人员出具
的一份统计表中，记者看到，
陈某还是“常州恒源钢结构工
程有限公司”的法人代表。而
据崔敏透露，陈某也正是因为
企业主的身份，才被作为“能
人”引进村官岗位的。“他就是
这个地方的人。”崔敏称，早
前，陈某曾因生活困苦做过

“托锅底”的手艺活，后于2003
年前后成立钢结构公司，企业
也不断壮大。因为做事踏实、
勤奋、脑袋灵活，深得老村党
支部书的赏识，得到不少帮

助。
2013年 5月，老村党支部

书记临退休前，将陈某作为能
人推选进入青城村委，当了副
书记。“本来是打算让他做村
党支部书记的，后来因为各种
原因，镇里另派了支书人员，
只给他安排了一个村党支部
副书记。”崔敏介绍，在副书记
岗位工作近两年后，镇里来的
书记因为患病被调离，作为唯
一副书记，陈某临危受命，于
去年8月被提拔为青城村村党
支部书记。没想到，担任村党
支部书记还未满一年，陈某就
身陷债务旋涡。

7月 14日下午，记者在青
城工业园看到，曾红火一时的

“常州恒源钢结构工程有限公
司”非常冷清。门卫称，目前
工厂已处于停业状态，老板也
不知去向。

致富有方
走上村官岗位

现代快报记者查阅相关
资料发现，伴随着“老板村官”
的普及，各种各样的成功事例
见诸报端。不可否认，和青城
村的情况类似，走上村官岗位
的老板们确实给地方的发展
带来了一定好处，但有关“老
板村官”的其他信息也相继出
现。

江苏宝应县一位官员告
诉现代快报记者，2001 年前
后，南通海门“老板村官”叶剑
生的事迹引起媒体关注报道，
其时，宝应县也组织人员前往
考察学习，回来后也在当地推
选“双带”型村官，先后近 40
名种植大户、企业主等走上村
官岗位。然而，今年 5 月，有
媒体报道称，明星村官叶剑生
疑因陷入债务纠纷服下化学
物品。时隔两个月，常州“老
板村官”陈某因身缠巨额债务
而“跑路”躲债的消息同样让
很多人震惊。不过，在一些知
情者看来，尽管陈某的债务和
当地政府毫无关系，但亦官亦
商的双重身份恰恰是酿下这
种悲剧的重要原因。

“他要不做村党支部书

记，不会有这么多人敢借钱给
他！”青城村工作人员崔敏称，
陈某走上村官岗位后，企业也
逐步壮大。一份“征收土地补
偿总费用协议”显示，2014年，
陈某的企业获得了近30亩的
土地配给。“去年新厂房开工
建设，企业面积直接扩大了几
倍。”崔敏说，在土地资源紧缺
的情况下，陈某能顺利拿下这
么大一块土地，虽然没有违
规，但和他亦官亦商的身份不
无关系。此外，因替陈某担保
借贷深受牵连的一位企业老
板向现代快报记者透露，陈某
的不少债务都是在担任村官
阶段累积下来的，若不是冲着
村党支部书记及企业主的双
重身份，很多债主根本不会那
么爽快地把钱借给他。

然而，也正是因为身份界
限的模糊，对“老板村官”的监
管也成了一个难题。“虽然国
家有八项规定，但是他们有着
企业主的身份，花的是自己的
钱，你怎么约束呢？”苏中地区
一位官员如是说，据他介绍，
一些“老板村官”的办公室比
处级干部还豪华。

亦官亦商
让“老板村官”陷入监管难题
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身缠巨债，江苏一“老板村官”跑路
因致富有方当上村官，如今却不知去向；亦官亦商让“老板村官”陷入监管难题

让拥有一定资产的能人、富
人走上村干部岗位，曾被当成发
展农村经济的捷径，在全国遍地
开花。然而，在“老板村官”为农
村面貌带来改变的同时，一些问
题也随之暴露。今年5月，江苏
南通海门明星村官叶剑生疑因
身陷债务纠纷服下化学物品。
时隔两个月，江苏常州也发生类
似情况，一村党支部书记因身缠
巨债与外界失联。

记者历时数日调查，从个案
到现象，尝试找出“老板村官”频
繁出事的潜在原因。知名社会学
专家邱建新在接受记者采访时表
示，自身素质的不足以及监管、考
核制度的缺陷，共同导致了乡村
治理的异化。因此，必须完善监
管制度，把权力关进笼子。
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▶陈某躲起来以后，其工厂
门庭冷落，处于停工状况。


