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2014年10月，叶秉锋与妻子杨云芬
在温州生下了第二个孩子。一年后，夫
妻俩先后收到两份社会抚养费征收决
定书，一份来自杨云芬的老家四川安岳
县，一份来自叶秉锋老家浙江开化县。

其中，四川的社会抚养费为51660
元，浙江的为84700元。

今年4月，两人决定在四川缴纳社
会抚养费，经过与当地协商，他们缴纳
了15000元。

但事情并未就此终结。
叶秉锋的老家浙江开化县卫计部门

获知叶秉锋夫妇在四川缴纳社会抚养费
后，要求他们在开化重新缴纳。

前不久，叶秉锋收到了四川安岳县
撤销《社会抚养费征收决定书》的通知，
通知说，如果他们不在7月5日前在浙
江开化缴纳社会抚养费，将会被开化县
卫生和计划生育局申请法院强制执行。

超生二孩被夫妻户籍地发现

叶秉锋与杨云芬两人来到温州多
年，经营一家小加工店。

他们在2010年有了第一个孩子，是
个男孩儿，在浙江开化县出生，并在当
地上户口。

按照国家2011年计划生育新政策，
如果夫妻是农村户籍，第一胎为女孩，
那么允许生第二孩。叶秉锋夫妇都是
农村户籍，但是第一胎是男孩，因此要
生二孩就是超生。

叶秉锋听老家人说起，超生需要缴
纳一笔社会抚养费，这在民间也称为

“超生罚款”，大约七八万元的样子。
2013年底，十八届三中全会决定启

动实施“单独二孩”政策，一方是独生子
女的夫妇可生育两个孩子的“单独两
孩”政策依法启动实施。

但叶、杨夫妻俩都不是独生子女。
他们仍想要二孩。

2014年10月，他们的女儿在温州市
中心医院出生。

女儿出生头一年，户口一直没上。
原因很简单，上户口就会被发现是超
生，就要缴纳社会抚养费。

但是，叶秉锋的超生事实还是被发
现了。

据叶秉锋回忆，一方面，女儿出生
后不久，他们将生育保险相关资料寄回
杨云芬四川安岳老家，准备向镇政府
报销时，“超生的事便被镇里知道。”

另一方面，在杨云芬怀孕三个月
时，叶秉锋一家回了趟浙江开化县，杨
云芬在开化县医院做了一次B超。

不久，开化卫计部门打来电话，告知
他们有了一胎不能再生二孩。如果要
生，需要准备社会抚养费八万元左右。

叶秉锋回绝了。

他表示，此后自己都没有回过开
化，直到孩子一周岁后，回到老家的他
被开化音坑乡计生办叫去问话，对方确
认了他违规生二孩的事情。

在四川缴了“更便宜”的“罚款”

叶秉锋先后收到两份社会抚养费
征收决定书，一份来自杨云芬老家四川
安岳县，另一份来自叶秉锋老家浙江开
化县。

其中的落款显示，安岳县人口和计
划生育局（现安岳县卫生和计划生育
局）发函日期在去年10月16日，开化县
卫生和计划生育局的则在去年10月21
日。

社会抚养费的收取由各地人大决
定，又与当地的人均收入相关，所以不
同地方的“超生罚款”也不一样。

最后，安岳县对叶秉锋夫妇的“超
生罚款”是 51660 元，开化县的则为
84700元。

在叶秉锋看来，四川安岳“发函时
间较早”，相对来说“罚款”也“更便
宜”。但他并没有在第一时间缴纳“罚
款”。

当年10月 29日，十八届五中全会
公报发布，“全面实施一对夫妇可生育
两个孩子政策。”中国的人口政策开始
变化，允许全面二孩。

叶秉锋想着，也许自己能搭着“顺
风车”，免去超生处罚。

半年后，叶秉锋没有等来想象中的
新政。

根据四川、浙江两地卫计委的解
释，叶秉锋夫妇生二孩时间早于全面二
孩时间，因此依然要补齐之前的罚款。

叶秉锋于是选择向安岳县缴纳“超
生罚款”。

在向杨云芬所在的安岳县八一村
打听后，叶秉锋夫妇得知，在当地，5万
余元的“超生罚款”执行时只需缴纳1万
多元便可。通过电话，叶秉锋夫妇请村
干部说情，能少交则少交。

八一村干部岳云策向新京报记者
证实，当地社会抚养费虽然数额不定，
但是一般来说，“我们这边是缴1万多”。

据杨云芬表述，今年4月，她与姐姐
杨云秀一同回到安岳老家，在岳云策的
陪同下，前往李家镇政府缴纳社会抚养
费15000元。

在把钱汇到指定银行账号后，杨云
芬得到了一张收据，左下角盖有安岳县
李家镇计划生育办公室印章，右上角则
是社会抚养征收专用章。

随后，杨云芬给女儿在安岳县上了
户口。

“罚单”被撤
浙江卫计部门要求重新缴纳

今年4月，叶秉锋拿着在四川安岳
缴纳“罚款”的收据和处罚书，出现在了
浙江开化县音坑乡计生办，要求对方撤
销此前的处罚决定书。

但是，看到收据的音坑乡计生办对
此并不认可。

“他们问决定书上是5万多怎么罚1
万5，我说四川条件差，就罚这么多。”叶
秉锋回忆。

“是不是发票，我还具体搞不清楚，
到底是缴还是没缴，我也搞不清楚。”一
位经办此事的开化县音坑乡计生办工
作人员对记者说。

同时，该计生工作人员回忆，早在
小孩出生时，他们就发现叶秉锋夫妇超
生，按照《社会抚养费征收管理办法》，
如果两家计生单位都要处罚，应该是先
发现的一方进行处罚。

其后，开化县卫计局联系安岳县了
解情况，认为自己一方是先发现方。

据叶秉锋表述，从音坑乡卫计办回
来没多久，安岳县卫计局一位工作人员

给他打了电话：“不是只交一万五，是暂
时交一万五。”

对方告诉他，浙江方面对四川的做
法不服气，并提出要求，如果一定要在
四川缴纳，那就必须要叶秉锋缴齐
51660元社会抚养费。

“如果我们不撤销，你又不过来交
钱，我们的工作就是失职，我们的工作
人员就要受处分。你要是愿意缴齐，他
们就这个事不再找你们麻烦。”安岳县
卫计局工作人员对叶秉锋说。

6月13日，安岳县向叶秉锋夫妇发
出了撤销《社会抚养费征收决定书》通
知书。编号显示，这是当地2016年发出
的第一封撤销通知书。

通知书显示，根据社会抚养费征收
管理办法第五条，流动人口计划生育管
理和服务工作若干规定十八条，决定撤
销。

安岳县卫计局政法股一位工作人
员告诉新京报记者，之所以撤销，是因
为属于一事二罚，重复处理，“他是在老
家已经下发了处理决定之后，再到我们
安岳这边来接受处理，我们这边不知
道。”

按照该工作人员的说法，安岳县卫
计局知道杨云芬超生，并不是在其报销
生育保险时，而是在今年4月，杨云芬父
亲主动前来缴纳时；当时考虑到其家庭
困难，所以先收取了15000元。

该工作人员强调，叶秉锋夫妇手中
安岳县的《社会抚养费征收决定书》

“2015年 10月 16日”的日期并不准确。
“对叶秉锋夫妇发出的《社会抚养费征
收决定书》，真实时间是在今年4月。”

“他们4月来缴费时隐瞒了事实，没
有说明已被开化县下达处理决定书。”
该工作人员表示：“超生对象来接受处
理的时候，要求把决定书时间往前开，
这是我们基层做得不好的地方。”

6月22日，开化县卫计局通知叶秉
锋，7月5日前不缴纳社会抚养费84700
元，将会申请法院强制执行。

7月5日很快就到，叶秉锋没有选
择，他准备到开化缴纳“罚款”，“如果有
必要，我也会起诉安岳县卫计局，撤销
决定书行为违法。”

生二孩领两地罚单 选“便宜的”遭拒
夫妻户籍两地 罚款金额相差数万

在四川交了罚金 浙江卫计部门要求重新缴纳

最近，因为超生二孩，浙江人叶
秉锋在妻子的老家四川交了社会抚
养费，但浙江当地并不认可，要求他
在浙江再次交社会抚养费。浙、川两
地的社会抚养费金额相差数万元。

平顶山市东部投资有限公司是平顶
山高新区管委会出资组建的国有公司，
因工作需要，现面向社会公开招聘行政
事务人员 1 名、工程管理人员 7 名、投资融
资人员 2名，报名时间为公布之日起至 7月
8日，具体要求详见平顶山市人事人才网、
平顶山高新区管委会网站。

报名地址：建设路东段百汇家居对面
市郊联社平东信用社二楼东投公司综合部

联系人：翟先生
联系电话：0375-3986977

平顶山市东部投资有限公司
2016年7月1日

平顶山市东部投资有限公司
公开招聘工作人员公告

平顶山市东部城市建设有限公司
公开招聘工作人员公告

平顶山市东部城市建设有限公司是平
顶山高新区管委会出资组建的国有公司。
因工作需要，现面向社会公开招聘行政事
务人员 2 名、工程管理人员 2 名、财务管理
人员 2名、投资融资人员 1名、运营管理人员
1 名，报名时间为公布之日起至 7 月 8 日，具
体要求详见平顶山市人事人才网、平顶山高
新区管委会网站。

报名地址：平顶山高新区创业中心众创空
间1楼（开发一路与建设路交叉口向南100米
路西）

联系人：王先生
联系电话：15093860000

平顶山市东部城市建设有限公司
2016年7月1日

谁先发现，谁先“罚”

浙江碧剑律师事务所律师吴
有水告诉记者，按照《社会抚养费
征收管理办法》，当事人现居住地
或户籍地的计生部门都可以做出
处理，如果生育时没有被发现，则
由首先发现的一方处理，具体要
看双方第一次立案的时间。

“双方有一个立案表，按立案
表上的时间。”吴有水告诉记者，
不过立案表只有计生部门有，当
事人无法看到，“除立案表，其他
方面很难留下证据，立案表存在
造假可能。”

根据吴有水的观点，对于当
事人来说，无法接触到立案表，就
只能凭借社会抚养征收决定书的
时间进行判断，时间在前的一方
先行缴纳。

不过，吴有水同时分析，四川
方面此前的征收决定书称需要缴
纳 5 万余元，按照严格的法律程
序，叶秉锋在四川的处罚如果没
撤销，处罚也并没有结束。“四川
那边撤销决定书时，本来是可以
提出行政诉讼的，认为四川方面
撤销决定书行为违法。但是即便
官司赢了，恢复决定书，他还是要
按照5万多元来征收。”

（新京 刘子珩）

■ 律师观点

四川安岳出具的“罚单”日期为2015年10月16日

浙江开化出具的“罚单”日期为2015年10月21日


