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本报讯 施行23年后，红十
字会法首次大修。昨天，全国人
大常委会初次审议红十字会法
修订草案（以下简称草案），草案
增设法律责任专章，明确提出：
自然人、法人或者其他组织制
造、发布、传播虚假信息，损害红
十字会名誉的，应承担民事责
任、给予行政处罚，乃至于追究
刑事责任。

变化1：法律责任
擅自处分捐赠款物可追刑

责

现行红十字会法曾被称为
“最短时间通过的法律”，2008年
底，时任中国红十字会事业发展
部部长蓝军曾在一篇文章中提
及，1993年通过的红十字会法的
整个立法过程紧张有序，“紧张
表现在时间最短，在国务院审议
期间就是走的快车道，从全国人
大正式履行法律程序立项到颁
布共一年三个月，是我国法律中
历时最短的法律。”

对比现行这部“最短时间通
过的法律”，草案的一大亮点在
于增设了法律责任专章。全国
人大教科文卫委员会副主任委
员王陇德表示，红十字法规定了
大量的行为规范，需要明确相应
的法律责任，以确保法律实施的

强制性和权威性，有效解决有法
不依、执法不严、违法不究的问
题。

草案法律责任章节规范了
红十字会及其工作人员的法律
责任：如果违背捐赠者意愿、擅
自处分其接受的捐赠物，或未
遵守有关监管制度，或未按照
法律、法规公开信息，那么直接
负责的主管人员和其他直接责
任人员可被处以处分，直至追
究刑事责任。

同时规范了自然人、法人或
者其他组织的法律责任，明确提
出“制造、发布、传播虚假信息，
损害红十字会名誉”“侵占和挪
用红十字会的经费或财产”“冒
用、滥用、篡改红十字标志和名
称”等行为，应承担民事责任；违
反行政管理秩序应给予行政处
罚；构成犯罪则应追究刑事责
任。

变化2：监督机制
拟由独立第三方审计捐赠

款物去向

草案明确提出：红十字会应
当建立经费、物资的财物管理、
内部控制、审计公开和监督检查
制度。红十字会应当聘请依法
设立的独立第三方机构，对捐赠
款物的来源和使用情况进行审

计，并将审计结果向红十字会理
事会报告。

红十字会应当建立健全信
息公开制度，规范信息发布，定
期向社会公布捐赠款物的接受
和使用情况，接受社会监督。

不过，上述新增规定的实施
细节，比如审计公开如何进行，
独立第三方机构的审计报告是
否包含在内以及信息公开的时
限，多长时间公开一次，公开途
径是什么，草案未作规定。

变化3：治理结构
各级红十字会拟设监事会

“郭美美事件”后，红十字会
的治理结构问题也成为关注焦
点。中国社会科学院社会发展
战略研究院葛道顺撰文提出，郭
美美事件使中国红十字会遭遇
的困境表面看是风险控制问题，
实质是效率低下问题，治理结构
残缺。

对此，草案新增规定：各级
红十字会设立理事会、监事会。
理事会、监事会由会员代表大会
选举产生，向会员代表大会负责
并报告工作，接受其监督；执行
委员会是理事会的常设执行机
构；理事会、执行委员会工作受
监事会监督。

对于红十字总会与各级红
十字会的关系，草案仍采用了现
行红十字会法的设计：上级红十
字会指导下级红十字会工作，未
作修改。

不过，草案并未涉及“去行
政化”问题，红十字会与政府的
关系仍采用了现行红十字会法
的条款，未有改动。

变化4：立法宗旨
“维护人的尊严”写入草案

对比现行红十字会法，草案
总则第一条修改为：为了保护人
的生命和健康，维护人的尊严，
发扬人道主义精神，促进和平进
步事业，保障和规范红十字会依
法履行职责，制定本法。

这其中，“维护人的尊严”和
“保障和规范”中的“规范”两字，
都是新增表述。

对于草案写入“维护人的尊
严”，王陇德解释说：“依据《日内
瓦公约》及人道法条约，将‘维护
人的尊严’增加为中国红十字运
动的主要宗旨之一。”

至于在“保障”之外增加“规
范”两字，则体现出立法宗旨在
于规范、监督红十字会依法履行
职责。

（新京）

制造、发布、传播虚假信息损害红十字会名誉将被追责

红十字会法23年首次修改

据新华社北京 6 月 27 日电
27日提请全国人大常委会第三次
审议的野生动物保护法修订草
案，对野生动物放生进行规范和
管理。

近年来，一些地方随意放生
野生动物的情况时有发生，影响
当地群众的生产生活，危害生态

环境。对此，三审稿增加规定：任
何单位和个人将野生动物放生至
野外环境，应当选择适合放生地
野外生存的当地物种，不得干扰
当地居民的正常生活、生产，避免
对生态系统造成危害。随意放生
野生动物，造成他人人身、财产损
害或者危害生态系统的，依法承

担法律责任。
同时，三审稿还增加了人工

繁育等条件下的国家重点保护野
生动物放归自然的规定。明确省
级以上人民政府野生动物保护主
管部门可以根据保护国家重点保
护野生动物的需要，组织开展国
家重点保护野生动物放归野外环

境工作。
为体现在保护优先的前提

下，对野生动物利用进行严格规
范和监管，三审稿将二审稿第四
条规定的对野生动物实行保护
优先、合理利用、严格监管的原
则中的“合理利用”，改为“规范
利用”。

我国拟修法规范管理野生动物放生

本报讯 近日，中共中央办公
厅印发了《从律师和法学专家中公
开选拔立法工作者、法官、检察官办
法》（以下简称《办法》），具有立法权
的人大常委会的法制工作机构、政
府法制部门可以根据工作需要招录
一定数量的律师、法学专家从事法
律法规起草工作。

此外，《办法》明确，配偶已移居
国（境）外，或者没有配偶，子女均已
移居国（境）外等7种情况，不得参
加公开选拔。律师、法学专家选拔
入围后，适用国家机关工作人员禁
止性规定，不得持有非上市公司的
股份，也不得在企业、律师事务所及
营利性机构兼职。 （法晚）

中办印发新规：

可招录律师、法学家
从事立法工作

据新华社北京 6 月 27 日电 记
者27日从中国航天科技集团公司
获悉，中国重型运载火箭已完成深
化论证，如果相关工作进展顺利，15
年内有望实现首飞。

中国航天科技集团公司副总经
理杨保华说，中国的重型运载火箭
已完成深化论证，在目前的设计蓝
图中，重型运载火箭箭体直径近10
米，全箭总长近百米，运载能力是现
有火箭运载能力的5倍多。

我国重型运载火箭
有望在15年内首飞

据新华社北京 6 月 27 日电 北
京市第二中级人民法院27日一审
公开开庭审理了环境保护部原副部
长张力军受贿一案。

北京市人民检察院第二分院起
诉指控：1998年至 2013年，被告人
张力军利用担任中华人民共和国环
境保护局计划财务司司长，中华人
民共和国环境保护总局规划与财务
司司长、污染控制司司长、副局长，
中华人民共和国环境保护部副部长
等职务上的便利，为他人在产品经
销、项目审批、职务升迁、子女就业
等方面提供帮助，收受他人给予的
财物共计折合人民币242万余元。

法庭宣布择期宣判。

环保部原副部长
张力军受审
被控受贿242万余元

本报讯 《杭州市旅游条例（修
订草案）》近日提交浙江省杭州市人
大常委会审议。修订草案对促进杭
州旅游业发展、旅游经营者行为规
范等相应条款作出了修改，其中新
增规定，导游诱骗、误导旅游者消
费，最高可罚款两万元。

修订草案中新增规定：导游、领
队人员不得以不实讲解等手段诱
骗、误导旅游者，使其同意变更旅游
行程或者使其消费。旅行社通过网
络代理其他旅行社旅游产品的，应
当核实旅游产品实际提供商的营业
执照和经营许可，并在旅游产品页
面的显著位置标明旅游产品实际提
供商的旅行社业务许可证信息，并
表明其代理社身份。违反该条款的
话旅游主管部门会责令改正，拒不
改正的将被处1万元以上3万元以
下罚款。情节严重的，责令停产停
业。 （央广）

杭州市拟出新规：

导游误导游客消费
最高罚两万元

昨天，游客在山东台儿庄国家级运河湿地公园内赏荷。
进入6月以来，山东台儿庄国家级运河湿地公园两万亩荷花渐入赏荷佳期，320多种荷花争奇斗艳，竞相

绽放，在碧水中散发出阵阵沁人的清香，吸引了大批慕名而来的游客。
新华社 发

荷花荷叶
两相映


