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河北省承德市个体户李桂霞的养
老金，在2016年1月中旬突然被停发
了。

承德市社会保险局（以下简称“承
德市社保局”）随后告诉她，市社保局
科员白雪杉（男，42岁）利用养老保险
系统漏洞，将部分养老保险金据为己
有。而白雪杉造成的亏空，需要由这
些参保人员自己来补齐。李桂霞今年
57岁，自2014年10月中旬开始领取养
老金。一年多来，她的养老金已从每
月600多元涨到了900多元。接到要

“补缴”的通知后，她呆住了。
白雪杉犯诈骗罪一案一审刑事

判决书指出，2010年至2013年间，承
德市社保局综合科科员白雪杉多次
虚构他人已在丰宁县（承德下辖县）
社保局投保的事实，并将他人虚假的
养老保险转移单转入承德市社保局
养老保险系统，为他人办理养老保险
续接手续。

李桂霞说，她在2010年通过白
雪杉一次性补缴了15年养老保险，
当时并没有发现问题：“不但入了保、
发了养老保险手册，社保系统也能查
到养老保险账户。”

据前述判决书显示，到了2013
年，承德市社保局工作人员在办理相
关人员退休审批的过程中，发现承德
市养老保险金存在亏空，之后查出亏
空部分被白雪杉据为己有。案发后，
白雪杉退回给承德市社保局800多
万元，但仍有不足。

承德市社保局认为李桂霞等人
将钱直接交给了白雪杉，没有通过正
常途径缴纳养老保险。于是，承德市
社保局要求李桂霞等248名参保人
自己补齐这部分亏空，否则不再计发
养老保险金。

北京知名律师谢通祥表示，一部
分个体户在承德市社保局直接将钱
交给了社保局工作人员白雪杉，且已

录入社保部门养老保险系统并发放
真实养老保险手册和个人养老保险
账户对账单的，应该认定为参保人已
经缴纳了养老保险，不应该要求其继
续补缴。

他指出，另一部分个体户通过中
间人缴纳，未在承德市社保局直接交
给工作人员，但也拿到了养老保险手
册、个人账户对账单的，社保局也不
能要求其继续补缴。况且有许多人
都已经领取养老金了，这种情况下，
社保局不能把内部管理漏洞和管理
不力的责任转嫁给普通老百姓。

2010 年起，全国范围内养老保
险开始允许异地转移接续，并由手工
转移业务模式转向电子化转移业务
模式。不过，承德市养老保险系统迟
迟没有实现联网，依然停留在手工转
移业务模式。河北省社保局地方处
副处长赵兵认为，白雪杉作案正是利
用了这个系统漏洞。

社保局科员私吞九百万养老金
竟要248名参保人补齐“亏空”

和李桂霞一样，现年53岁的吴
兆则也是承德市双桥区的一名个体
户。据他回忆，2011年，在当地保险
公司工作的王秀华找到他，称有条补
缴养老保险的捷径，即通过承德市社
保局综合科科员白雪杉参保，“又快
又方便，一次交够15年，将来就能领
取养老金了。”

吴兆则付给王秀华3.9万元，补
缴了从1996年到2010年共计15年的
养老保险，王秀华给他打了收条。

吴兆则回忆，过了几天，王秀华
将办好的养老保险手册交给了他。
他去承德市社保局查询，发现参保成
功了，王秀华于是拿走了收条。

“当时像王秀华这样的中间人有

四五个，都是保险公司卖保险的人
员，主动找到我们这些个体户办理养
老保险。”吴兆则觉得，这是条捷径，

“他们都是为白雪杉拉活的，我们也
觉着挺合算，不用每年缴，这不就办
了么？”

不过，河北省人社厅养老保险处
工作人员告诉记者，河北2011年前后
并没有出台允许个体户一次性补缴
15年养老保险的政策。

2013年 11月，白雪杉案发后，承
德众多养老保险投保人牵扯其中，包
括李桂霞和吴兆则。

吴兆则告诉记者，他们经过白雪
杉之手所缴纳的养老保险记录，已经
被承德市社保局屏蔽，现在看不到任

何记录。
在这之后，李桂霞等人开始上

访。
承德市社保局2016年 5月 5日

答复他们称，白雪杉串通社会人员，
私自收取群众费用，欺骗承德市社保
局负责养老保险关系转移的工作人
员，将虚假的《养老保险关系转移单》
录入养老保险管理操作系统，骗取了
《养老保险手册》和《个人账户对账
单》。

白雪杉原是一名军人，复员后安
置在承德市劳动局。记者从其同事
处了解到，2009年承德市人事局、劳
动局合并成人社局之后，白雪杉就在
人社局下属的社保局上班。

2010年1月1日，《城镇企业职工
基本养老保险关系转移接续暂行办
法》在全国范围实施，结束了养老保
险不能异地转移接续的历史。

上述暂行办法要求，各地要完善
养老保险信息系统，为参保单位和个
人提供方便快捷的服务。通过电子
化方式办理转移手续。同时要加快
本地信息系统建设步伐，尽早实现转
续业务操作的信息化。

同年，人社部也下发了《关于开
展城镇企业职工基本养老保险关系
转移接续系统建设和应用工作的通
知》，提出开展社会保险关系转移信
息系统（以下简称“异地转移系统”）
建设工作，由手工转移业务模式，转

向电子化转移业务模式，2011年实现
全国全部地市入网接入服务。

不过，承德市社保局的异地转移
系统建设严重滞后，直到2013年白
雪杉诈骗养老金事件案发，承德依然
处于手工转移业务模式。

白雪杉犯诈骗罪一案一审判决
书显示，2010至2013年期间，白雪杉
利用为他人办理养老保险续接手续
的机会，伪造了丰宁县社保局开具
的个人养老保险转移单，后将这些
虚假的丰宁县养老保险转移单转入
承德市社保局养老保险系统，为他
人办理养老保险续接手续。白雪杉
一 共 诈 骗 248 人 ，诈 骗 金 额 达
9008417元。

河北省社保局地方处副处长赵
兵介绍，由于丰宁县与承德市里的社
保缴费系统不联网，承德市因为不核
实缴费单据，只看养老保险转移单和
对账单，所以承德市社保局不能查询
被转移人员的缴费情况。他认为，白
雪杉作案正是利用了这个系统漏
洞。承德当地利用社保系统漏洞敛
财的，不止白雪杉一人。

中国裁判文书网公开的付兴华
贪污、诈骗一审刑事判决书显示，承
德市下辖的丰宁县人社局劳动争议
仲裁股股长付兴华在2009年6月至
2013年1月期间，通过为他人办理养
老保险，利用各种手段骗取养老保险
金1997500元。

付兴华贪污、诈骗一审
刑事判决书显示，付兴华贪
污、诈骗的这部分款项除了
没收财产冀H9U816号北京
现代全新胜达轿车一辆外，
其余尚未追回。

而承德市社保局告诉李
桂霞等人，白雪杉案发后，退
回给承德市社保局资金858.4
万元，但仍存有不足部分。

承德市社保局表示，白
雪杉退回给承德市社保局的
这部分资金将平均给每一位
涉案参保人员的已缴纳保险
费中。其余不足部分，由参
保人员按照60%或 100%的
缴费基数补齐，补齐后享受
相应养老保险待遇。

按照这个补缴方案，吴
兆则还需要补缴1.34万元，
才能在将来享受百分之百的
养老保险待遇。

而不同意补缴者，将按
照858.4万元的平均数做退
费处理。

这其中已经开始领取养
老金的86人，如李桂霞，也
要按照上述方案补齐后，重
新计发养老金。否则做退费
处理。

6月 16日，河北省社保
局地方处副处长赵兵接受记
者采访时指出，这些人参保
缴费时，没有走正规渠道在
参保大厅办理手续，缴费凭
证也没有。养老保险交给个
人了，没有交给社保部门。

他认为，这是白雪杉等
人的个人诈骗行为，不是职
务行为，所以需要参保人补
缴养老保险。

但吴兆则却不这么认
为：“我拿到了职工养老保险
手册，并且在社保系统网站
上也能查到各自的账户，有
个人账户对账单，包括李桂
霞等人在 2014 年就开始领
取养老金了。我们的东西又
不是假的，为什么让我们补
缴？”

知名律师谢通祥在接
受记者采访时表示，白雪杉
作为承德市社保局工作人
员，在上述案件中一共收取
了900多万元，案发后他退
给社保局858.4万元，社保局
也已经接收。

他指出，部分个体户在
社保部门直接交给了白雪
杉等工作人员，并且已经录
入社保局养老保险系统并
发放了真实养老保险手册
和个人账户对账单的，就属
于社保部门工作人员的职
务行为，应该认定为缴纳了
养老保险费，对于这些人就
不应该要求继续补缴。

谢通祥认为，这些人有
理由相信白雪杉等人的行
为就是社保部门的行为，政
府机关应该是最有公信力
的地方，而且《中华人民共
和国社会保险法》第十条是
允许由个人缴纳基本养老
保险费的，这些人包括无雇
工的个体户、未在用人单位
参加基本养老保险的非全
日制从业人员以及其他灵
活就业人员参加基本养老
保险。

谢通祥表示，从2010年
到2013年，这个案件发生时
间在几年以上，涉及到百姓
养老金的事情是非常重大的
事务，社保部门是应该每个
月都要核实至少每年内部应
该核查一次的，况且有许多
人都已经领取养老金了，这
种情况下社保局不能把内部
管理漏洞和管理不力的责任
转嫁给普通老百姓。

白雪杉案的辩护人、河
北君兴律师事务所律师徐
若童也提出，在白雪杉诈骗
案中，白雪杉到底是贪污、
渎职，还是诈骗，这是本案
争议的焦点。

徐若童说，如果是贪
污、渎职，那这些钱就应由
司法机关从白雪杉处追缴；
而如果是诈骗参保人，那这
部分钱应该退赔给参保人，
这些参保人再决定是否去
补缴养老保险；而如果是白
雪杉诈骗社保局，那参保人
也不用做任何补缴。

针对上述问题，记者近
日多次致电承德市社保局，
截至记者发稿时，仍未获得
回应。记者记者多次拨打
承德人社局（承德市社保局
的上级部门）局长关继高电
话，对方一直没有接听，短
信也没有回复。

徐若童在接受记者采
访时表示：“这么重要的案
子，持续时间好几年，诈骗
这么多款项，作为一个普通
科员，白雪杉不可能一个人
做得了，希望司法机关能彻
查此案。”

徐若童称，白雪杉案涉
及的养老保险的转移单及
印章的真伪有待查实，定罪
的证据是缺失的；单据是假
的，那是哪里打出来的？没
有查清楚。

2016 年 6 月 7 日，记者
从承德市中级人民法院了
解到，目前白雪杉案已经发
回 承 德 市 双 桥 区 法 院 重
审。 (澎湃)
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