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防范和打击非法集资知识问答

非法集资活动涉及内容广，表现形
式多样。从目前案发情况看，主要包括
债权、股权、商品营销、生产经营等四大
类，主要表现有以下几种形式：

(1)借种植、养殖、项目开发、庄园开发、
生态环保投资等名义非法集资；

(2)以发行或变相发行股票、债券、彩
票、投资基金等权利凭证或者以期货交易、
典当为名进行非法集资；

(3)通过认领股份、入股分红进行非法
集资；

(4)通过会员卡、会员证、席位证、优惠
卡、消费卡等方式进行非法集资；

(5)以商品销售与返租、回购与转让、发
展会员、商家加盟与“快速积分法”等方式
进行非法集资；

(6)利用民间“会”“社”等组织或者地下
钱庄进行非法集资；

(7)利用现代电子网络技术构造的“虚

拟”产品，如“电子商铺”“电子百货”投资
委托经营、到期回购等方式进行非法集
资；

(8)对物业、地产等资产进行等份分割，
通过出售其份额的处置权进行非法集资；

(9)以签订商品经销合同等形式进行非
法集资；

(10)利用传销或秘密串联的形式非法
集资；

(11)利用互联网设立投资基金的形式
进行非法集资；

(12)利用“电子黄金投资”形式进行非
法集资。

非法集资活动主要有以下四个方面
的基本特征：一是未经有关机关依法批
准；二是向社会不特定对象即社会公众筹
集资金；三是承诺在一定期限内给出资人
货币、实物、股权等其他形式的还本付息；
四是以合法形式掩盖其非法集资的目的。

非法集资活动有哪些常见种类和形式？
非法集资活动有哪些基本特征？

l.承诺高额回报
不法分子为吸引群众上当受骗，往往

编造“天上掉馅饼”“一夜成富翁”的神
话，通过暴利引诱许诺投资者高额回报。
为了骗取更多的人参与集资，非法集资者
在集资初期，往往按时足额兑现承诺本
息，待集资达到一定规模后，便秘密转移
资金或携款潜逃，使集资参与者遭受经济
损失。

2.编造虚假项目
不法分子大多通过注册合法的公司或

企业，打着响应国家产业政策、支持新农村
建设、实践“经济学理论”等旗号，经营项目
由传统的种植、养殖行业发展到高新技术开
发、集资建房、投资入股、售后返租等内容，
以订立合同为幌子，编造虚假项目，承诺高
额固定收益，骗取社会公众投资。有的不
法分子假借委托理财名义，故意混淆投资
理财概念，利用电子黄金、投资基金、网络
炒汇、电子商务等新名词迷惑社会公众，承
诺稳定高额回报，欺骗社会公众投资。

3.以虚假宣传造势
不法分子为了骗取社会公众信任，在宣

传上往往一掷千金，采取聘请明星代言、
在著名报刊上刊登专访文章、雇人广为
散发宣传单、进行社会捐赠等方式，加大
宣传力度，制造虚假声势，骗取社会公众
投资。有的不法分子利用网络虚拟空间
将网站设在异地或租用境外服务器设立
网站。有的还通过网站、博客、论坛等网
络平台和 QQ、MSN 等即时通信工具，传
播虚假信息，骗取社会公众投资。一旦
被查，便以下线不按规则操作等为名，迅
速关闭网站，携款潜逃。

4.利用亲情诱骗
不法分子往往利用亲戚、朋友、同乡等

关系，用高额回报诱惑社会公众参与投
资。有些参与传销人员，在传销组织的精
神洗脑或人身强制下，为了完成或增加自
己的业绩，不惜利用亲情、地缘关系拉拢亲
朋、同学或邻居加入，使参与人员迅速蔓
延，集资规模不断扩大。

非法集资的常见手段有哪些?

非法集资活动具有很大的社会危害
性。一是非法集资使参与者遭受经济损
失。非法集资犯罪分子通过欺骗手段聚集
资金后，任意挥霍、浪费、转移或者非法占
有，参与者很难收回资金，严重者甚至倾家
荡产、血本无归。二是非法集资严重干扰

正常的经济、金融秩序，极易引发社会风
险。三是非法集资容易引发社会不稳定，
严重影响社会和谐。非法集资往往集资规
模大、人员多，资金兑付比例低，处置难度
大，容易引发大量社会治安问题，严重影响
社会稳定。

非法集资活动对社会有什么危害?

根据我国法律法规，因参与非法集资
活动受到的损失，由参与者自行承担，而
所形成的债务和风险,不得转嫁给未参与

非法集资活动的国有银行和其他金融机
构以及其他任何单位。债权债务清理清
退后，有剩余非法财物的，予以没收，就

地上缴中央金库。经人民法院执行，集
资者仍不能清退集资款的，应由参与者
自行承担损失。在取缔非法集资活动的

过 程 中 ，地 方 政 府 只 负 责 组 织 协 调 工
作。这意味着一旦社会公众参与非法集
资，参与者利益不受法律保护。

参与非法集资形成的风险及损失承担的有关规定是什么?

社会公众识别和防范非法集资，应注
意以下四个方面：

1.要认清非法集资的本质和危害，提
高识别能力，自觉抵制各种诱惑。坚信

“天上不会掉馅饼”，对“高额回报”“快速
致富”的投资项目进行冷静分析，避免上
当受骗。

2.要正确识别非法集资活动，主要看
主体资格是否合法，以及其从事的集资活
动是否获得相关部门的批准；是否向社会
不特定对象募集资金；是否承诺回报，非
法集资行为一般具有许诺一定比例集资

回报的特点；是否以合法形式掩盖其非法
集资的性质。

3.要增强理性投资意识。高收益往往
伴随着高风险，不规范的经济活动更是蕴
藏着巨大风险。因此，一定要增强理性投
资意识，依法保护自身权益。

4.要增强参与非法集资风险自担意
识。非法集资是违法行为，参与者投入非
法 集 资 的 资 金 及 相 关 利 益 不 受 法 律 保
护。因此，当一些单位或个人以高额投资
回报兜售高息存款、股票、债券、基金和开
发项目时，一定要认真识别，谨慎投资。

社会公众如何识别和防范非法集资活动?

平顶山市卫东区打击和处置非法集资及投资担保公司清理规范工作领导小组整理

1.集资诈骗罪
《中华人民共和国刑法》第一百九十二

条规定：以非法占有为目的，使用诈骗方法
非法集资，数额较大的，处五年以下有期徒
刑或者拘役，并处二万元以上二十万元以下
罚金；数额巨大或者有其他严重情节的，处
五年以上十年以下有期徒刑，并处五万元以
上五十万元以下罚金；数额特别巨大或者有
其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑
或者无期徒刑，并处五万元以上五十万元以
下罚金或者没收财产。第一百九十九条规
定：犯本节第一百九十二条、第一百九十四
条、第一百九十五条规定之罪，数额特别巨
大并且给国家和人民利益造成特别重大损
失的，处无期徒刑或者死刑，并处没收财产。

2.非法吸收公众存款罪或变相非法吸收
公众存款罪

《中华人民共和国刑法》第一百七十六
条规定：非法吸收公众存款或者变相吸收
公众存款，扰乱金融秩序的，处三年以下有
期徒刑或者拘役，并处或者单处二万元以
上二十万元以下罚金；数额巨大或者有其
他严重情节的，处三年以上十年以下有期
徒刑，并处五万元以上五十万元以下罚
金。单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并
对其直接负责的主管人员和其他直接责任
人员，依照前款的规定处罚。

3.非法经营罪
《中华人民共和国刑法》第二百二十五

条规定：违反国家规定，有下列非法经营行
为之一，扰乱市场秩序，情节严重的，处五年
以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处违法
所得一倍以上五倍以下罚金；情节特别严重
的，处五年以上有期徒刑，并处违法所得一倍
以上五倍以下罚金或者没收财产：……(三)未
经国家有关主管部门批准，非法经营证券、期
货或者保险业务的，或者非法从事资金支付
结算业务的。

4.合同诈骗罪
《中华人民共和国刑法》第二百二十四

条规定：有下列情形之一，以非法占有为目
的，在签订、履行合同过程中，骗取对方当事
人财物，数额较大的，处三年以下有期徒刑
或者拘役，并处或者单处罚金；数额巨大或
者有其他严重情节的，处三年以上十年以下
有期徒刑，并处罚金；数额特别巨大或者有
其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑
或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产：

(1)以虚构的单位或者冒用他人名义签
订合同的；

(2)以伪造、变造、作废的票据或者其他
虚假的产权证明作担保的；

(3)没有实际履行能力，以先履行小额合
同或者部分履行合同的方法，诱骗对方当事
人继续签订和履行合同的；

(4)收受对方当事人给付的货物、货款、
预付款或者担保财产后逃匿的；

(5)以其他方法骗取对方当事人财物的。

从事非法集资活动会受到怎样的法律处罚?

1.对照银行贷款利率和普通金融产品
的回报率是否过高，多数情况下明显偏高
的投资回报很可能就是投资陷阱。我国规
定，超过国家规定贷款利率 4倍以上的不受
法律保护，可作为判断回报是否过高的参
考。天上不会掉馅饼，高收益和高风险是
并存的，犯罪分子的目的是骗取钱财。一个
企业正常的年利润一般不会超过 20％，超
高利投资回报分配不可能维持太久。其
中必有非法诈骗行为。“快速致富”“高
回报、零风险”极有可能是“请君入瓮”的
投资陷阱。广大投资者和居民一定要增
强分辨能力，挡住利益的诱惑，切莫贪图
高利，参与非法集资活动，不要相信“免费
的午餐”。

2.通过政府网站，查询相关企业是不
是经过国家批准的合法的上市公司、是不
是可以发行公司股票、债券，是不是国家
规定的股权交易场所等，如果不具备发
行、销售股票、出售金融产品以及开展存
贷款业务的主体资格，就涉嫌非法集资。

如不法分子以“证券投资咨询公司”“产权
经纪公司”等为名，推销所谓即将在境内
外证券市场上市的股票，可通过政府网站
查询是否已经批准发行等。

3.通过查询工商登记资料，查明相关
企业是否为经过法定注册的合法企业，
是否办理了税务登记等。如果主体身份
不合法、不真实，则有欺诈嫌疑。

4.一些影响较大的非法集资犯罪，相关
媒体多会进行报道，要通过媒体和互联网资
源，搜索查询相关企业是否有违法犯罪记
录，防止不法分子异地重犯。

5.对亲朋好友低风险、高回报的投资建
议和反复劝说，要多与懂行的朋友和专业人
士仔细审慎决策，防止成为其发展下线的目
标。

6.如果实在无法判断是否为非法集
资，除上面谈到的应当提高警惕、尽量避
免上当受骗外，社会公众可以向有关部
门 进 行 咨 询 ，待 了 解 详 情 后 再 作 决 定 。
切不可抱有侥幸心理，盲目投资。

如果实在无法判断是否为非法集资，
我们应当注意什么?
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