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9月 19日凌晨，日本国会参议
院全体会议强行通过安保法案。至
此，安保法案冲破最后一道关口，正
式宣告成立。

安保法案究竟何物

安保法案，即《和平安全法制整
备法案》是一组防务法案的总称，包
括10部现行法律修正案和1部新立
法：《武力攻击事态法修正案》《重要
影响事态法案》《自卫队法修正案》
《PKO协力法修正案》《船舶检查法
修正案》《美军等行动通畅化法案》
《海上运输规制法修正案》《俘虏对
待法修正案》《特定公共设施利用法
修正案》《国家安全保障会议（NSC）
设置法修正案》以及《国际和平支援
法案》。

安保法案涉及日本防务法律体
系方方面面，内容零碎散杂，其实质
就是从法律层面解禁集体自卫权，
扫除法律体系中限制海外派兵的条
文，为日本未来出兵海外铺平道
路。比如，《武力攻击事态法修正
案》新增所谓“存立危机事态”概念，
即满足一定条件后，日本未受直接
攻击，亦可向海外派兵动武。《自卫
队法修正案》允许自卫队为美国等
盟国提供护卫等支援。《国际和平支
援法案》本质是“海外派兵永久法”，
根据这一法案，日本可随时根据需
要向海外派兵并向其他国家军队提
供支援。

安保法案从何而来

二战结束后，日本在其“和平宪
法”中强调只能行使“必要最小限
度”的武力，奉行“专守防卫”国策。
1972 年，日本政府就“集体自卫权
和宪法的关系”发表官方宪法解释，
明确集体自卫权僭越“和平宪法”第
9条。在“和平宪法”约束下，日本
始终封禁集体自卫权，防务法律体
系防御性特征明显，对海外派兵设
有多重“安全锁”。

2012年安倍晋三出任首相后，
其政权图谋解禁集体自卫权，转变

“专守防卫”政策，使日本成为所谓
“正常国家”。安倍政权于 2013年
年初成立专家会议讨论解禁集体自
卫权，重构防务法律体系。根据专
家会议建议，安倍政权于去年7月
以内阁决议形式，推翻1972年以来
历代内阁对集体自卫权的官方立
场，实施解禁。

由于日本现行防务法律体系封

禁集体自卫权，实际行使集体自卫
权、向海外派兵面临诸多法理掣
肘。于是，安倍政权依据内阁决议，
对防务法律体系进行筛查，找出“绊
脚石”，制定一系列法律修正案和新
立法，并于今年5月将之打包提交
国会审议。这些法案统称安保法
案，旨在改造法律体系，使之适应集
体自卫权。

安保法案缘何招骂

首先，大多数日本民众爱好和
平。安保法案的好战性质和主流民
意背道而驰。法案是二战结束以来
日本防务政策的最重大转折，意味
着日本彻底抛弃“和平宪法”和“专
守防卫”国策，自卫队将卷入海外战
争。不少日本人认为，这就是战争
法案。

其次，安保法案违反“和平宪
法”。由于宪法禁封集体自卫权，
90%以上的日本宪法学者和多名前
日本最高法院法官认为安保法案违
宪。

再次，国会审议安保法案过程
中，安倍等人的答辩模糊暧昧，漏洞
百出且反复无常，引起国会在野党
强烈抗议，审议中断200多次。可
以说，安倍法案越审议，民众越糊
涂，反对越强烈。随着审议进行，反
对意见不减反增。

安保法案影响几何

首先，安保法案敲碎重重“安全
锁”，开启日本海外派兵大门，使日
本在军事上更具攻击性。今后，日
本将放弃“专守防卫”政策，以各种
名义向海外派遣自卫队，打着积极
维护和平的旗号“以攻代守”，干预
地区和国际事务。

其次，日本将积极充当美国帮
手，服务于美国全球战略。安保法
案和日美新版防卫合作指针紧密联
动。日本和平学会指出，日美军事
一体化将在世界范围内扩大，安保
法案为自卫队作为补充部队参与美
国牵头的战争大开绿灯。

再次，安保法案的通过是日本
民主宪政面临的重大危机。宪法约
束政府权力，遵守宪法是立宪民主
国家的底线。安倍政府以内阁决议
形式，改变历届内阁对集体自卫权
的宪法解释，变相修宪，破坏了法律
的稳定性，使政府权力凌驾于宪法
之上，丧失了立宪主义底线。

（据新华社电）

日本安保法案缘何招骂

据新华社东京9月19日电 由
执政联盟控制的日本国会参议院
凭借议席优势强行表决通过安保
法案，无视民意、践踏宪法的暴举
遭到日本主流媒体大力声讨。

《朝日新闻》9月 19日发表社
论说，国会对安保法案的审议远
不够充分，主要责任正在于执政
党。行使集体自卫权是一系列法
律的核心，在论证局部法案合理
性之前，判断其是否符合宪法理
所当然。面对事关国家安保政策
和国际贡献的重要问题，政府只
会不断重复“日本周边安保环境

改变”的陈词滥调甚至数度推翻
原来的答辩，打自己的脸。社论
说，保护、拥护宪法是每名国会议
员的义务，违反宪法的立法荒谬
至极。安倍政权自以为通过选举
赢得多数议席便可为所欲为，这
种想法是对民主主义的误解和对
立宪主义的挑战，只有纠正立法
错误才能挽回国会丢失的信用。

《每日新闻》发表社论说，限
制权力机关、防止其独裁和“暴
走”是立宪主义的基本，安倍政权
僭越行政权权力范围，犯下动摇
宪法之罪。安倍政权之所以急于

在本届国会通过安保法案，意在
避免国会审议给参议院选举带来
不利影响。正因如此，国民绝不
能忘记那些在背后助力安倍政权

“暴走”的国会议员们。
《东京新闻》的社论说，安倍

政权不顾民众、学者反对强行通
过安保法案，是在战后70年这一
特殊的年份里，刻在日本宪政史
上的一大污点。既然政权对街头
怒吼无动于衷，便只能通过选举
彰显民意。每个选民应走进投票
站，用手中的一票，防止日本走向
错误方向。

日媒声讨安倍政权强行通过安保法案

据新华社 9月 19日电 英国外
交大臣哈蒙德9月 19日在伦敦会
见了到访的美国国务卿克里，双方
重点就俄罗斯参与打击极端组织

“伊斯兰国”交换了意见，但分歧明
显。

哈蒙德表示，因为俄罗斯的介
入，叙利亚的局势变得更加复杂。
他认为，英美应该就叙利亚人道主
义危机、难民问题和打击“伊斯兰
国”等问题进行磋商。英国政府此
前已明确表示，如果在叙利亚开展
空袭有必要，将由议会进行投票决
定。他说，英国将继续就当前局势
展开审查，并与相关国家全面探讨
军事局势。

克里则表示，美俄两国国防部
长已就打击“伊斯兰国”进行电话
交谈，并称美国欢迎俄罗斯参与打
击“伊斯兰国”。他同时表示，美国
已做好在叙利亚问题上谈判的准
备，接下来要看叙利亚总统阿萨德
与俄罗斯是否真的愿意谈判。

英国广播公司的报道说，克里
表示，俄罗斯的介入可以看作是一
个通过政治渠道解决问题的机会，

称导致欧洲难民危机的根本原因
是叙利亚国内的暴力。

此前，美国一直要求叙总统阿
萨德下台，然而克里 9 月 16 日重
申，阿萨德下台并非一天或一个月
的事。他说这是个过程，各方需要
就如何取得最好的结果达成共识。

俄罗斯总统新闻局9月 19日
发布消息称，俄罗斯总统普京已责
成俄国防部和外交部与明斯克方
面就在白俄罗斯境内修建俄空军
基地举行谈判。

9月8日，俄罗斯总理梅德韦
杰夫签署了提议在白俄罗斯境内
修建空军基地的文件，该文件随即
获普京批准。

俄罗斯军方曾表示，俄罗斯将
于2016年在白俄罗斯建立空军基
地，并在那里部署苏-27战机。俄
罗斯政府网站消息称，俄军在白俄
罗斯建立空军基地，有利于抵御包
括恐怖袭击在内的外来威胁。

俄罗斯和白俄罗斯关系密切，
两国1999年底签署成立俄白联盟
国家条约，致力于在保留各自国家
主权的同时组成邦联国家。

俄罗斯参与打击IS
美英态度分歧明显

当地时间9月19日，日本东京，民众抗议日本强行通过安保法案。（中新）

图说天下

叙利亚饱受战火摧残，国民都纷纷逃离家园。13岁少年阿
拉梅丁正滞留爱第尼，尝试到西欧过新生活。当地时间9月20
日，警察在前方手持盾牌部署，他则在前面拉小提琴，为逃亡生
活增添一些意义。 （CFP）

当地时间9月19日，美国华盛顿，美国总统奥巴马和第一夫
人米歇尔出席国会非裔议员同盟年度凤凰奖颁奖晚宴。 （CFP）

据新华社堪培拉 9 月 20 日
电 澳大利亚新总理特恩布尔 9
月20日宣布改组后的内阁名单，
女性和年轻面孔多成为这一届内
阁的特点。

特恩布尔在当天的新闻发布
会上说：“今天，我宣布一个21世
纪的政府，一个面向未来的内
阁。”

新内阁中有5名女部长。玛
丽斯·佩恩将出任国防部长，成为
澳大利亚历史上第一位女性国防
部长；另外4位女部长是小企业
部长和助理国库部长凯莉·奥德
怀尔、就业部长和女性事务部长
迈克利娅·卡什以及保留原职的
外交部长毕晓普和卫生部长苏
珊·利。

在阿博特政府中曾担任移民
和边境保护部长、社会服务部长
的斯科特·莫里森将担任国库部
长。国库部长是内阁中除总理外
最重要的职务，主要负责国家的
经济管理。

本届内阁的另一特点是一些
资深部长退出，新鲜血液注入。
此前职位相对较低的多名助理部
长或议会秘书得到了提升，担任
新内阁中社会服务部、资源能源
部、教育部等部部长。

特恩布尔还对内阁部门进
行了一些调整，最引人关注的是
增加了城市和发达地区环境部，
此举受到反对党和企业界的欢
迎。

特恩布尔9月14日挑战前总
理阿博特的执政党党首地位，并
在当天的自由党党内投票中获
胜，15日宣誓就任澳大利亚第29
位总理。

澳新内阁组成


