
30省（区、市）国企薪酬
改革方案已全部批复

人社部副部长张义珍表示，
目前，国有企业负责人薪酬改革
工作进展顺利。中央管理企业
负责人薪酬改革已经全面实施，
各省、自治区、直辖市管理国有
企业负责人的薪酬改革方案，除
西藏外已全部批复。

此外，中央部门管理企业负
责人的薪酬改革方案正在履行
报批程序，将于近期完成批复。

事实上，在统领整个国企改
革的《关于深化国有企业改革的
指导意见》（以下简称《意见》）发
布之前，国企内部的薪酬改革就
已经启动。

去年 11 月 5 日 ，党 中 央 、
国务院印发了《中央管理企
业 负 责 人 薪 酬 制 度 改 革 方
案》，对国有企业特别是中央
企业负责人薪酬制度改革进
行了全面部署。今年 1 月 1 日
起，改革已在中国石油、中国
石化和中国移动等 72 家央企
中实施。

国企薪酬改革还有
后续动作。9月14日上
午，人力资源和社会保
障部副部长张义珍在国
新办吹风会上透露，人
社部正会同有关部门抓
紧研究制定深化国有企
业工资收入分配制度改
革的具体方案，推动建
立健全与国有企业改革
发展相适应的工资分配
激励和约束机制。其
中，改革国有企业工资
总额决定机制，分类实
施改革，对部分收入过
高的企业，继续实行工
资总额和工资水平双重
调控政策。
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调控收入过高国企工资总额
人社部：正会同有关部门制定国企收入分配改革具体方案

国企改革不会引发新一轮“降薪潮”

去年，《中央管理企业负责人薪酬制度改
革方案》作为国企领域改革的第一个文件，
就受到公众瞩目。今年初，央企高管的薪酬
改革开始在 72 家由中央管理的国有企业中
实施，带来了这些企业高管层 20%-30%的降
薪。

对此，张义珍在吹风会现场回应记者追问时
表示，这次的国企改革“不会引发新一轮降薪
潮”。她说，针对相关问题已有一个全面方案，

“对于过高、偏高收入要调整，这对于整个工资结
构和收入水平是一个规范，有关问题还会进一步
研究。”

职业经理人按市场标准享受待遇

同早前72家央企薪酬改革尝试有所不同的
是，这次的国企改革文件首次写入了“职业经理
人”的概念，并将由此带来差异化的收入分配。

根据《意见》，差异化薪酬分配办法将与三个
要素相挂钩：高管的选任方式、企业功能性质和
企业的经营业绩。

对党中央、国务院和地方党委、政府及其部
门任命的国有企业领导人员，合理确定基本年
薪、绩效年薪和任期激励收入。对市场化选聘的
职业经理人实行市场化薪酬分配机制，可以采取
多种方式探索完善中长期激励机制。

这意味着，组织任命的出资人代表——包
括董事会、监事会成员，有相应的行政级别应
该拿政府规定的报酬；由董事会向市场选聘的
职业经理人，包括总经理在内可以拿市场化的
薪水。

新华社的数据显示，自2003年以来，央企公
示的高管人选中，来自于本系统内部的占42%，
来自具有国资背景的占47%，只有11%左右的人
选来自于外部。

“以前国企的‘总经理’也都是组织部门任命
的，现在的职业经理人从市场上去聘用，按市场
的标准给予待遇。”中国企业研究院首席研究员
李锦表示，这一改革将是根本性的。

张义珍表示，无论对组织任命的国有企业负
责人，还是对市场化选聘的职业经理人，都要在
综合考虑有关群体工资水平的基础上，合理确定
其薪酬水平，推动形成企业负责人与企业职工之
间的合理工资收入分配关系，调节不同企业负责
人之间的薪酬差距，促进社会公平正义。

中国劳动学会副会长苏海南建议，配套政策
要明确哪些高管职位由上级任命，哪些岗位可选
聘职业经理人。需要把两类高管职位和人员区
分清楚；还要研究今后如何加大市场选聘力度的
政策。

为什么要进行薪酬改革？
央企高管与职工平均工资倍数2010年扩大到13.39倍

在张义珍看来，国有企业薪酬分配制度改革直接
关系到国有资产所有者权益，事关行业收入分配关
系。

据人社部劳动工资研究所所长刘学民透露，目前中
国副部级公务员的平均年薪为10万元左右，部分央企负
责人的薪酬水平为100多万元。

国资委资料显示，国资委监管的央企高管与职工
平均工资的倍数在2002年为9.85倍，到2010年扩大
到13.39倍。上述专家透露，近两年这个倍数一直在
10-15倍之间。李锦认为，5-6倍的水平较合理。

近年来，国家对国有企业主要实行工资总额与经
济效益挂钩办法为主的工资决定和增长机制；对部分
过高收入行业的国有企业，实行工资总额和工资水平
双重调控政策。

张义珍表示，下一步，人社部将按照指导意见的
要求，会同有关部门抓紧研究制定深化国有企业工资
收入分配制度改革的具体方案。

目前初步考虑是，结合国有企业的功能定位和分
类，实施分类改革。坚持和完善工资与企业经济效益
和劳动生产率挂钩的机制，逐步扩大竞争性国有企业
工资决定自主权，健全平等协商确定机制。对部分收
入过高的企业，将继续实行工资总额和工资水平双重
调控政策。

组织任命的负责人如何定薪酬？
基本年薪+绩效年薪+任期激励收入

下一步，将建立与企业负责人选任方式相匹配的差
异化薪酬分配制度。对各级党委、政府及其部门任命的
国有企业负责人，重点是严格规范薪酬结构，由基本年
薪、绩效年薪和任期激励收入构成，建立科学合理的薪
酬形成机制。对不合理的偏高、过高收入将进行调整。

对组织任命的企业负责人，其基本年薪根据企业
负责人岗位职责和承担风险等因素确定；绩效年薪以
基本年薪为基数，根据年度考核评价结果，结合绩效
年薪调节系数确定；任期激励收入将根据任期考核评
价结果确定。

职业经理人有何激励机制？
按照市场化薪酬分配机制确定

对通过市场化选聘的职业经理人，其薪酬结构和
水平将由董事会按照市场化薪酬分配机制确定，可以
采取多种方式探索完善中长期激励机制。

张义珍表示，对上述职业经理人，其薪酬也要考虑
所在企业的功能性质、经营规模以及本人承担的经营
责任等方面的差异性，加强经营业绩考核。同时，实行
契约化任期制管理，严格退出机制，对未完成约定目标
任务、考核不合格的，将予以解聘。

同时，国企将进一步落实内部分配自主权，合理
拉开内部工资分配差距，增强关键岗位和核心人才的
薪酬竞争力，激发企业内生活力。 （南都）
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确定其薪酬也要考虑所在
企业的功能性质、经营规模以
及本人承担的经营责任等方面
的差异性

其薪酬结构和水平，由
董事会按照市场化薪酬分配
机制确定

实行市场化薪酬分配机制合理确定基本年薪、绩效年
薪和任期激励收入

严格规范薪酬结构，建立
科学合理的薪酬形成机制

其基本年薪根据企业负
责人岗位职责和承担风
险等因素确定


