
2015 年 5 月 4 日，聂海南一纸
诉状将河南省食药监局告上了法
庭，要求撤销18号批复。2015年 5
月13日，郑州市中级人民法院作出
裁定，以“18号批复不具有可执行
的内容”为由，驳回了聂海南的诉
讼请求。

另一方面，记者从河南警方获
得消息，以涉嫌销售假药品被刑事
拘留的聂麟郊膏药永城销售商，已
经被检察机关以“证据不足”为由，
拒绝警方批捕申请，相关当事人已
经被释放。

据了解，国务院在2013年 9月
28日发布的《关于促进健康服务业
发展的若干意见》（国发[2013]40
号）中，将保健用品列为国家五大
健康产业之一。

“保健品有两大类，一类叫保
健食品，是内服的，一类叫保健用
品，是外用的。保健用品目前还没
有专门法规，也没有授权哪个部门
监管，目前遵循《中华人民共和国
产品质量法》和行业规范，没有法
律赋予药监部门对保健用品进行
监管。”河南省保健用品行业商会
秘书长黄承斌说。

“保健用品行业是国家鼓励、
支持、发展的行业，方兴未艾。任
何一个新兴事物，在它发展的早期
都面临着各种问题，要解决这个问
题，亟待出台法律法规。有些省级
政府也出台了一些管理办法，河南
目前是空白的。”沈开举教授接受
记者采访时说。

据记者了解，1997年河南省卫
生厅发布了《河南省保健用品卫生
监督管理办法》，2002年修改为《河
南省保健用品管理办法》，2005年
国务院部署清理部门规范性文件
时，将《河南省保健用品管理办法》
废止。

2010年 2月21日，河南省卫生
厅发出《关于废止保健用品批准文
号的通告》，从此河南省未对保健
用品立法。 （法晚）

法院：
驳回聂家起诉
被刑拘销售商已获释

“我们对非遗项目的历史、制作、工艺、选材
以及整个传承做了认证，但不是药品这块的认
证。之前没有考虑到膏药这一块是否为药品，
是否应当具备国药准字号等。如果是非遗项目
的话，应该不是假药。”河南省文化厅下属的非
遗保护中心业务处的工作人员对记者表示。

“任何一个非遗都不是一成不变的，从晚

清到民国再到如今都是在变化的，而且产品也
在不断创新，我们现在对非遗进行传承和发
展，这个发展就包括衍生品。”郑州大学法学院
副院长、河南省政协常委沈开举教授说。

河南省文化厅官网公开的数据显示，该
厅所发的“豫文非遗[2012]24号文件”《关于非
遗项目代表性传承人名单通知》中如此表述：

省文化厅：应该不是假药

“聂麟郊膏药”代表性传承人
聂树信表示，该膏药创于 1902年，
于2007年被中共河南省委宣传部、
河南省文化艺术联合会评定为河
南首批“老字号”。2010年，被洛阳
市人民政府、洛阳文化广电新闻出
版局审定为“洛阳市非物质文化遗
产”。2011年，被河南省人民政府、
河南省文化厅审定为“河南省非物
质文化遗产”。

2014年底，由于牵涉洛阳生产
的一种药物贴剂，一时无法就产品
性质做出准确判断的内蒙古鄂尔
多斯市食药监局，就“聂麟郊祛痛
贴”保健品真伪向洛阳市食药监局
发函，请求对相关产品进行调查、
认定，并将回复意见函告。

接到内蒙古方面的业务公函
后，洛阳方面随即组织人员对聂麟
郊祛痛贴等产品的有关情况进行
了调查。几天后，洛阳市食药监局
初步鉴定聂麟郊祛痛贴等产品为

“假药”。这个结果遭到了聂麟郊
传承人的激烈反对，河南省保健用
品行业商会也表示对结果“不予认
同”。

为了进一步判断上述贴剂的
性质，洛阳市食药监局紧急向河南
省食药监局进行了请示。请示的
理由是：（贴剂）含有中药成分，产
品上标注“关节劳损、骨质增生”等
医疗术语，在祛痛贴产品上标注

“非遗保护产品”存在误导消费者
嫌疑，在全国近百家店铺统一标识

“聂麟郊膏药老店”构成事实上销
售药品（膏药）的行为。请示事项
为：以上认定是否妥当？

2015年 2月 12日，河南省食药
监局作出豫食药监法[2015]18号批
复（以下简称 18 号批复）：“同意聂
麟郊祛痛贴等产品按照假药论处
的意见。”

2015 年 4 月 9 日，聂树信的女
儿聂海南接到河南永城代理商家
人的电话，说永城市食药监局依据
18号批复对代理商进行了查处，代
理商也被永城市公安局刑事拘留。

“我们受理立案的依据是永城
市食药监局移交给我们的构成犯
罪移交函。销售假药属于刑事犯
罪，不属于他们职权范围，必须移
交公安机关，所以案件移交给我
们。目前案件已经移交给检察
院。”永城市公安局打假办的工作
人员告诉记者。

省食药监局：
同意以假药论处

“河南省非遗认定的名录就叫
‘聂麟郊膏药’，宣扬非遗怎么能称
为误导消费者？而且没有规定说保
健用品中不能含有中药成分啊。”河
南省保健用品行业商会秘书长黄承
斌对省局的答复表示不满。

“如果被省政府多个部门认定
为非遗的‘膏药’不让称呼为膏药，
那应该叫什么？”聂海南说。

“贴敷类的，只要含有药物成

行业商会：
没规定不能含中药成分
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公 告
2015年平顶山市夏季人才交

流大会定于 6月 9日至 10日在平

顶山人才市场举办，即日起开始报

名，欢迎各用人单位和各类求职人

员届时参加。

地址：南环路市河滨公园南门西

50米路南

联系电话：4996833

网址：www.pdsjob.cn

平顶山市人才交流中心

2015年5月19日

尊敬的移动手机客户：
为进一步确保网络安全平稳运行，为

广大用户创建良好的通信环境，平顶山移
动公司定于2015年5月25日及2015年5月
26日晚22：00——次日5：00期间分别进行
网络调整工作，网络调整期间将短时影响
86182、86183、86184、86187、86188、86151、
86152、86157、86147 号段用户相关业务使
用。此外，在网络调整完成后的次日，若您
的手机出现异常，请尝试重新开关机使用，
感谢您的理解和支持。

特此公告

中国移动通信集团河南有限公司
平顶山分公司

2015年5月21日

平顶山移动网络调整公告

认尸启事 2015年 5月 17日 19时
49分许，在郑尧高速尧

山方向K99+918处发生一起重大交通事故，造
成一人死亡。死者为行人，男性，年龄60-70
岁，身高162CM，上穿黑色上衣，灰底黑白相间
纵道短袖衬衣，下穿深蓝色裤子。有知其身
份者，请速与平顶山市公安交管支队高速大
队王警官联系。
联系电话：15237586717 0375-3221188

平顶山市公安交管支队高速大队
2015年5月26日

豫非遗项目“聂麟郊祛痛贴”
因含中药成分被认定为假药

■省文化厅：应该不是假药
■检方：因证据不足，拒绝批捕销售商

“认真贯彻‘保护为主，抢救第一，
合理利用，传承发展’的工作方针，
切实做好非遗保护工作。”

“如今像膏药这样的民间传统
技艺，很多都因为后继无人而断了
传承，我们家就传男不传女。现在
父亲最大的愿望就是希望将作为
非遗项目的聂麟郊膏药一代代传
承下去，发扬光大。”聂海南说。

对于经常腰酸背痛的人来说，对膏药肯定不会陌生。与打针吃药相比，膏药既方便
又无痛，在国内颇受欢迎。

经河南省政府认定的省级非物质文化遗产（以下简称“非遗”）“聂麟郊膏药”，其衍生
品“聂麟郊祛痛贴”今年2月中旬被河南省食品药品监督管理局(以下简称“省食药监局”)
认定为假药。

此后，从事销售“聂麟郊祛痛贴”的经销商被河南永城警方刑拘，理由是“涉嫌生产销
售假药”。日前，记者获悉，因证据不足，检方拒绝批捕，经销商被释放。

5月初，生产“聂麟郊膏药”的聂家将河南省食药监局告上法庭，要求撤销假药认定，5
月13日，郑州中院驳回了诉讼请求。

分，就是药品。目前国家食药监总局承认的
只有国药准字号的。”河南省食药监局负责
健字号审批的工作人员对前来采访的记者
说。

据了解，“聂麟郊祛痛贴”于2003年在河
南省卫生厅注册，注册号为豫卫健用证字
[2003]第0105号，有效期至2008年7月8日。

2005年河南省卫生厅不再受理保健用品

备案。2012年聂麟郊祛痛贴以静电理疗贴在
洛阳食药监局注册，注册号为豫洛食药监械
（准）字2012第 1260027号，有效期至2016年 11
月 15日，但使用未到4个月即被收回，予以注
销。

之后，2013年经河南省全民健康促进会评
审（豫健准字[2013]第11号），“聂麟郊祛痛贴”
销售至今。

聂麟郊祛痛贴资料图 4月9日永城公安局出具的拘留通知书


