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本报讯 国务院办公厅5月 13日公
布《关于深化高等学校创新创业教育改
革的实施意见》（以下简称《意见》）。《意
见》提出，实施弹性学制，允许保留学籍
休学创新创业；聘请各行各业优秀人
才，担任专业课、创新创业课授课或指
导教师，形成全国万名优秀创新创业导
师人才库。

《意见》指出，近年来高校创新创
业教育不断加强，取得了积极进展，但
也存在一些地方和高校重视不够、创
新创业教育理念滞后、与实践脱节等
问题。意见提出，从今年起全面深化
高校创新创业教育改革；2017 年取得

重要进展，实现新一轮大学生创业引
领计划预期目标；到 2020 年建立健全
课堂教学、自主学习、结合实践、指导
帮扶、文化引领融为一体的高校创新
创业教育体系，投身创业实践的学生
显著增加。

《意见》提出了主要任务和措施：
在健全创新创业教育课程体系方面，
要根据创新创业教育目标要求调整专
业课程设置，开发开设创新创业教育
必修课选修课，建立在线开放课程学
习认证和学分认定制度；在改革教学
和学籍管理制度方面，要设置合理的
创新创业学分，为有意愿有潜质的学

生制订创新创业能力培养计划，实施
弹性学制，允许保留学籍休学创新创
业；在加强教师创新创业教育教学能
力建设方面，要聘请知名科学家、创业
成功者、企业家、风险投资人等各行各
业优秀人才，担任专业课、创新创业课
授课或指导教师，并制定兼职教师管
理规范，形成全国万名优秀创新创业
导师人才库。

《意见》还提出，要完善创新创业资
金支持和政策保障体系，整合发展财政
和社会资金，支持高校学生创新创业活
动。鼓励社会组织、公益团体、企事业
单位和个人设立大学生创业风险基金。

国办发布深化高校创新创业教育改革实施意见

实施弹性学制,允许大学生休学创业

2015 年起，全面深化高校创新创业教育
改革。

2017 年，取得重要进展，形成科学先进、
广泛认同、具有中国特色的创新创业教育理
念，形成一批可复制可推广的制度成果，普及
创新创业教育，实现新一轮大学生创业引领计
划预期目标。

到 2020 年，建立健全课堂教学、自主学
习、结合实践、指导帮扶、文化引领融为一体的
高校创新创业教育体系，人才培养质量显著提
升，学生的创新精神、创业意识和创新创业能
力明显增强，投身创业实践的学生显著增加。

1问
创新创业教育有何短板

在昨天上午举行的新闻发布会上，
教育部高等教育司司长张大良表示，近
年来高校创新创业教育不断加强，取得
了积极进展，但从社会反映和调研情况
看，与稳增长促改革调结构惠民生提出
的新要求相比还有很大差距，特别是在
人才培养工作中的短板效应愈发明显，
教育理念滞后、结合专业不紧、教学质
量不高、指导帮扶不力、文化氛围不浓
等问题也越来越突出，创新创业教育体
系亟待健全。

针对上述问题，教育部赴浙江、湖
北、陕西实地调研，委托6个地方教育部
门、22所高校开展专题调研，面向7省
市3万余名大学生进行网上调研，广泛
听取意见后，起草并多次修改该实施意
见。

2问
休学创业后复学困难咋办

针对有大学生提出“休学创业后复
学困难”的担心，教育部高校学生司副
司长荆德刚表示，大学生休学创业，之
后回来复学应该没有什么问题。据他
所知，目前还没有未经学校批准的学生

休学行为。
他认为，休学、复学是一个链条的

两个环节。如果经过批准休学创业之
后，带来的复学困难，教育部门会协调
地方、高校来解决。

3问
如何保证导师教育质量

教育部高等教育司副司长刘贵芹
表示，意见提出了9项改革任务，第7项
里提到高校要聘请各行业优秀人才，担
任专业课、创新创业课的授课教师或指
导老师，这项措施对于推进创新创业教
育理论和实践结合有重要意义。

有记者提出，如何对上述老师进行
管理，确保教育质量？刘贵芹表示，要
制定兼职教师的管理规范，同时在各个
高校聘请兼职教师的基础上，形成一个
全国性的万名优秀创新创业导师人才
库。

4问
创业缺资金缺机会咋办

教育部高校学生司副司长荆德刚
表示，针对大学生创业中缺资金、缺经
验、缺机会的问题，实施意见对此有充
分的考虑和安排。在资金支持方面，
《意见》要求各地区、各有关部门整合发

展财政和社会资金，支持高校学生创新
创业活动；要求高校多渠道统筹安排资
金；同时鼓励社会组织、公益团体、企事
业单位和个人设立大学生创业风险基
金。同时中国教育发展基金会设立大
学生创新创业教育奖励基金。

他表示，国务院不久前下发了鼓励
支持创业的文件，小额担保贷款调整为
创业担保贷款，贷款最高额度由针对不
同群体的5万元、8万元、10万元不等统
一调整为10万元。大学生还可以通过
大学生创新创业训练计划获得专项资
金支持。大学生还可以参加创新创业
大赛，通过奖项获得支持。

5问
会不会导致大学生创业运动

清华大学副校长杨斌认为，这份实
施意见意义重大，定位明确，集中反映
了包括清华大学在内的高校在创新创
业教育中的实践，同时也起到了“把脉
开方”的作用。《意见》不只是提狭义的

“创业”，而是“创新创业教育”，非常关
注学术创新、科研攻坚，注重人才的综
合素质培养。意见着力于教改和人才
培养质量，而不是鼓励发起一场大学生
创业的运动，有助于形成管理者办学、
教师教学、学生求学的理性认知与行动
自觉。

作为大学生创业的典型，“切糕王子”阿迪
力的经历很大程度上改变了民众过去对“天价
切糕”的认识。近日，他接受记者采访时感慨，
如果自己当年在校时能有这样的扶持政策，可
能创业之路会更加顺利一些。他说自己在去
年上半年，就遇到了创业资金困难，“那时我们
的切糕有了一定声誉，销量大增，但产能跟不
上，买新机器又有100万元的资金缺口，这成
了我最头疼的问题。”

阿迪力说，希望《意见》中提到“完善创新
创业资金支持和政策保障体系”能够覆盖像他
这样已经毕业的初创业者，尤其是创业风险基
金方面，“让我们创业更加无后顾之忧，吸引广
大大学生加入创业队伍中。” （北晚）

“切糕王子”阿迪力：

创业风险基金
覆盖创业毕业生
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