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1月6日，最高法对外发布《最
高人民法院关于审理环境民事公
益诉讼案件适用法律若干问题的
解释》（以下简称《解释》），对今年
刚刚实施的《环保法》以及修改后
的《民事诉讼法》中环境公益诉讼
进行具体规定。

明确可提起公益诉讼
的社会组织范围

《解释》规定，依照法律、法规
的规定，在设区的市级以上人民政
府民政部门登记的社会团体、民办
非企业单位以及基金会等，可以对
污染环境、破坏生态、损害社会公
共利益的行为向人民法院提起诉
讼。

1月 6日，最高法新闻发言人
孙军工介绍，《解释》对社会组织没
有限定在上述三种类型，专门加了

“等”字，这意味着《解释》保持了一
定的开放性，今后如有新的行政法
规或地方性法规拓展了社会组织
的范围，这些社会组织也可以依法
提起环境民事公益诉讼。

民政部国家民间组织管理局
副局长廖鸿称，截至去年第三季
度末，在各级民政部门登记的社
会组织有56.9万个，其中，生态环
保类的社会组织约有 7000 个。
符合《环保法》及《解释》的700余
家社会组织都可提起环境公益
诉讼。

■ 焦点
环境公益诉讼案
可跨行政区划管辖

针对环境公益诉讼的管辖，
《解释》专门规定，第一审环境民事
公益诉讼案件由污染环境、破坏生
态行为发生地、损害结果地或者被
告住所地的中级以上人民法院管
辖。中级人民法院认为确有必要
的，可以在报请高级人民法院批准
后，裁定将本院管辖的第一审环境

民事公益诉讼案件交由基层人民
法院审理。

【解读】最高法新闻发言人孙
军工表示，环境民事公益诉讼原则
上应由中级以上人民法院管辖。
考虑到部分基层人民法院较早建
立了专门的环保法庭，在审理环境
民事公益诉讼方面已经积累了一
定经验，依据《民事诉讼法》第三十
八条的规定，可将部分环境民事公
益诉讼案件通过“一案一指”的方
式交给基层人民法院审理。

《解释》还规定，经最高人民法
院批准，高级人民法院可以根据本
辖区环境和生态保护的实际情况，
在辖区内确定部分中级人民法院
受理第一审环境民事公益诉讼案
件。中级人民法院管辖环境民事
公益诉讼案件的区域由高级人民
法院确定。

孙军工表示，此举是为了解决

生态环境的整体性与保护的分散
性之间的矛盾。因此，有必要按流
域和生态区域实行跨行政区划集
中管辖。

■ 纵深
环境公益诉讼的春天来了？

2013年 1月 1日，修改后的《民
诉法》生效，首次设置环境公益诉
讼有关条款，但环保组织依然面临

“有法难依”的局面，当年，没有一
个法院受理了环保组织提起的公
益诉讼。

从去年 12 月开始，环境公益
诉讼实践过程中的僵局被打破，一
些环境公益诉讼频获受理。

今年 1月 1日，新《环保法》实
施，最高法随后出台司法解释。业
内专家乐观预计，将会有更多组织
加入到环境公益诉讼的队伍中。

■破冰
环境公益诉讼频获受理

2014年 12月4日，江苏省泰兴
市“12·19”环境污染公益诉讼案二
审在江苏省高院开审。该案曾因
一审判决污染企业赔付 1.6亿元，
创我国环保公益诉讼赔付之最而
引起广泛关注。

当年 12月 26日，环保部下属
中华环保联合会为原告提起的土
壤受污染公益诉讼案件在广州市
白云区人民法院开庭，并当庭宣判
被告对环境进行修复。

今年 1月 1日，新《环保法》实
施当天，民间环保组织“自然之友”
和“福建绿家园”针对福建省南平
市损坏林地的采矿主提起的环境
公益诉讼也得到受理。

“自然之友”是民间环保组织，

在北京市朝阳区登记，新《环保法》
的规定，使之具备了公益诉讼的主
体资格。南平案原告律师、中国政
法大学环境资源法研究和服务中
心诉讼部部长刘湘表示，通过该
案，一方面能看出地方法院是否做
好了接受公益诉讼案件的准备，另
一方面可以检验一下“自然之友”
等民间环保组织提起公益诉讼的
原告主体资格。

在近期立案或判决的公益诉
讼案中，也出现了一些新的变化：
地方检察机关成为原告的有力支
持者。

广州土壤污染一案得到了检
察院的支持。中华环保联合会督
查诉讼部部长马勇表示，这也是他
们首次得到来自检察院的支持。

■展望
NGO准备好了吗？

对于环保组织来说，法院大门
已敞开，但还面临自身能力、专业
性，以及资金等方面的困难。

此前，“自然之友”在云南曲靖
铬渣污染的公益诉讼过程中，遇到
了场地污染和修复评估巨额费用
的难题。

在马勇看来，新《环保法》的生
效，对欲从事公益诉讼的 NGO 来
说，既是机遇，也是挑战。一个诉
讼可能一打就是几年，这需要培养
专业化的公益人才，也需要可持续
的资金把人才留住。

此外，地方公益组织要敢于在
地方上提起公益诉讼，也需要很强
的抗压能力。“环境公益诉讼的春
天是来了，但我们 NGO 组织准备
好了没有？”马勇问道。

【NGO：非 政 府 组 织（Non-
Governmental Organization）。 是
一种不属于政府、不由国家建立
的组织，通常独立于政府。该名
词一般仅限于非商业化、合法的、
与社会文化和环境相关的倡导群
体。】
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云 南 海 南 广西 厦门 东北
580-2680元 1980-3680元 2680-3380元 1780-2680元 1680-2680元

电话：7339996 7339998 15837555355 地址：中兴路广厦商务中心6楼 许可证号：L-HEN01213

我去旅游过大年之云南篇 海南篇 广西篇 厦门篇 东北篇

天龙池滑雪世界 一日会员特惠120元 尧山滑雪乐园 一日会员特惠120元
特色：滑雪不限时、规模最大、雪具最新 特色：交通便捷、温泉最近、环境最美

洛阳凤翔温泉一日会员特惠120元 猿人山滑雪一日会员特惠110元
特色：温泉汤池开放40余个、点心水果免费享用 特色：价格最低、雪期最长、雪质最棒

河南中青国际旅行社许可证号：L-HEN-CJ00033
平顶山分社

电话：7038262 7087217 18639737117 地址：市区中兴路金沙湾北路西二楼

昆大丽双飞六日游昆大丽双飞六日游 880880元起元起 海南双飞五日游海南双飞五日游（（三亚往返三亚往返））21802180元起元起
武夷山厦门双卧六天武夷山厦门双卧六天 15801580元元（（周六特价周六特价）） 双卧七天加永定土楼双卧七天加永定土楼 17801780元元

代售温泉 滑雪场门票 郑重承诺：我社所有线路均符合新旅游法

天龙池滑雪世界天龙池滑雪世界
天龙池滑雪世界全天不限时天龙池滑雪世界全天不限时148148元元 尧山滑雪一日尧山滑雪一日 158158元元
天龙池滑雪世界天龙池滑雪世界++皇姑浴一日皇姑浴一日198198元元 猿人山滑雪猿人山滑雪 118118元元（（不限时不限时））
天龙池滑雪世界天龙池滑雪世界++福泉一日福泉一日218218元元 木札岭滑雪木札岭滑雪++汤泉宫汤泉宫 138138元元（（非周末非周末））

散客天天发 团队更优惠

旅游快车旅游快车 联系电话联系电话：：22602002260200 1383755369513837553695平顶山日报社广告中心主办

700余家社会组织可提环境公益诉讼
最高法就环境公益诉讼出台司法解释

明确可提起环境民事公益诉讼的社会组织范围

2011年9月3日，河北省乐亭县，虾池里打捞上来黑色黏稠物。康菲石油公司溢油导致3万亩虾池受污染，养虾
户损失两亿元，此后21名养殖户对康菲石油公司提起诉讼。2014年12月9日，天津海事法院正式开庭审理此案。


