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天龙池滑雪世界天龙池滑雪世界 打造中原滑雪领导品牌
滑雪，我只选天龙池！

自驾游路线：武西高速-尧山镇向西5公里 代售：皇姑浴、福泉、天龙池滑雪世界优惠门票

天龙池滑雪世界全天不限时148元
天龙池滑雪世界+皇姑浴一日198元
天龙池滑雪世界+福泉一日218元

1.亿家人旅行社倾力打造自驾游 体验冰火两重天——

尧山天龙池滑雪世界+皇姑浴（一日游）
报名费用：自驾车车主免费（仅限车主一人，另送价值160元礼
品），拼车179元/人

2.活动时间:12月27日、28日 错过再等一年 欲报从速

我国将推进机关事业单位养老保险制度改革，建立与城镇职工统一的养老保险制度。养老“并轨”改革方案已经国务院常务会议和中央政治局常委会审议通
过——《国务院关于统筹推进城乡社会保障体系建设工作情况的报告》透露了这一消息，这一改革预计涉及约4000万机关事业单位人员。

现行养老“双轨制”具体指的是：机关事业单位的退休制度，由财政统一支付养老金；社会企业单位的“缴费型”统筹制度，由单位和职工本人按一定标准缴纳。
改革后，约4000万机关事业单位人员养老将告别“免缴费”时代。

那么，公务员工资会否普涨？养老待遇是否会下降？全国范围同步改革，钱从哪里来？针对这些人们关心的问题，专家学者给予了分析和解读。

工资涨吗？
公务员工资可能普涨

全国人大常委会会议审议的《国务院关
于统筹推进城乡社会保障体系建设工作情况
的报告》透露，党政机关、事业单位建立与企
业相同的基本养老保险制度，实行单位和个
人缴费，改革退休费计发办法。

报告同时指出，养老保险制度改革与完
善工资制度同步推进。“这样的话，在全面实
现养老并轨之前，公务员工资可能实现普
涨。”西南政法大学劳动与社会保障法教授熊
晖说，“但是大幅上涨可能性不大，主要是为
了覆盖社保支出部分。”

熊晖指出，当前很多基层地区的公务员
群体工资水平相对较低，而社保个人缴费的
比例不低，对于那些月收入2000余元的基层
公务员而言，自己负担各项社保缴费相对困
难。

中国人民大学教授郑功成则认为，实施
养老“并轨”并不意味着机关事业单位人员工
资必然上涨，但却是调整工资制度的好机
会。国家应支付改革的初始成本，即适当增
加一次工资，以消减改革初期带来的阵痛，促
使制度平稳转型。

待遇降吗？
职业年金让大家吃“定心丸”

“改革后，我的退休金会不会少很多呀？”
这是许多机关事业单位人员看到相关报道后
最关心的问题。

报告指出，职业年金与基本养老保险制
度同步建立。西南政法大学教授陈步雷认
为，这是为了减少改革阻力，旨在给出预期，
给总数接近4000万的机关事业单位人员吃下

“定心丸”。
“建立职业年金就是为了补充待遇降低

的部分，因此改革后机关事业单位职工养老
待遇不会出现明显下降。”陈步雷说。

郑功成进一步解释说，我国公务员与事
业单位职工退休金采取现收现付财务模式，
实行财政供款、预算管理、单位包办、社会化
发放（通过银行或邮局），个人不需缴费，退休
金待遇参照在岗者工资增长情况调整。

这种财政负担实际包括了三种不同的责
任：一是政府作为雇主应承担的责任份额，等
同于用人单位为职工参保缴费；二是政府应
履行的公共财政责任，等同于对企业职工基
本养老保险的财政补贴；三是承担了个人应
承担的缴费份额。前两部分是政府财政应当

承担的责任，第三部分则有违公平正义。
“也就是说，这次改革的目的是通过优化

结构和确立新的责任分担机制来促进养老保
险制度走向公平，关键是要落实机关事业单
位人员的缴费义务并采取同样的办法调整养
老金待遇。”郑功成说，“改革后机关事业单位
人员基本养老金那部分肯定会减少，但加上
职业年金，总体待遇应该不会有太大变化。”

钱够吗？
建议“老人老办法、新人新办法”

上述报告称，改革在全国范围同步实
施。那么，如果保证机关事业单位职工养老
待遇不降低，钱从哪里来呢？

熊晖认为，养老保险目前个人缴费是小
头，基金支付和财政补助才是养老金构成的
大头，而国家应该在制度转轨期间承担这部
分转制成本，建立起职业年金最为关键，这部
分应该会由财政资金和自收自支的事业单位
双重投入。

“从目前的情况来看，机关事业单位养老
保险改革有两条路，一是沿用企业养老改革
时的视同缴费政策，这样对于财政资金的压
力会小很多，但是今后也面临养老金个人账
户亏空的问题。”熊晖说。

“二是由财政一次性将个人账户坐实，甩
掉历史包袱，轻装上阵，但这对于财政将产生
巨大压力。”他说，“结合实际情况来看，沿用老
人老办法、新人新办法的政策是明智之举，既
可以减少改革面临的阻碍，也能通过经济逐
渐发展消化历史的欠账。”

郑功成指出，这次改革的关键是如何建
立稳妥的“中人”过渡办法，让老人和新人之
外的“中人”养老问题得到妥善解决，同时也
应当解决好机关事业单位中编制内外员工的
现实权益差距问题。

陈步雷建议，对于“中人”，应该建立基本
养老保险和强制性职业年金双支柱的养老保
险制度。也就是说，机关事业单位工作人员
的基本养老保险制度实行统筹基金与个人账
户相结合的筹资模式，按60%的替代率（养老
金与在岗工资之比）进行制度设计；同时，建
立强制性的职业年金制度，职业年金的替代
率以现有待遇不降低为要求，大致按照替代
率的20%至30%进行设计。

“‘中人’的强制性职业年金应实行非积
累模式，列入当期财政预算。”陈步雷说，“通
过基本养老金和补充养老金基本保持‘中人’
养老金待遇，降低改革阻力。”

（据新华社北京12月24日电）

养老“双轨制”将成历史，约4000万人告别“免缴费”

公务员工资可能普涨


