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中央管理企业负责人薪酬制度改革
将于2015年年初开始实施，调薪涉及哪
些企业负责人？薪酬将如何确定？薪酬
之外的福利和待遇又将如何规范？

调薪范围：72家央企负责人

人社部副部长邱小平在接受新华社
记者采访时说，此番改革提及的中央管理
企业负责人，是指中央企业中由中央管理
的负责人，包括由国务院代表国家履行出
资人职责的国有独资或国有控股企业中，
由中央管理的企业董事长、党委书记（党
组书记）、总经理（总裁、行长等）、监事长
（监事会主席）以及其他副职负责人。

据记者多方了解，照此标准，改革首
批将涉及72家央企的上述负责人，具体
调整范围将包括由国务院国资委履行出
资人责任并由组织部门任命负责人的53
家央企，如中石油、中石化、中国移动等，
以及其他金融、铁路等19家央企。

同时，按照国有企业负责人薪酬制度
改革的系统性要求，其他央企负责人、中
央各部门所属和地方所属国有企业负责
人薪酬制度改革，也要参照改革方案精神
积极稳妥推进。

除此之外，国务院代表国家履行出资
人职责的非国有控股企业国有股权代表、
董事、监事或央企管理的所属独资、控股
企业负责人的薪酬分配，也要参照改革方
案精神。

调薪幅度：有的降幅较大

此番改革中，央企负责人薪酬将由过
往基本年薪和绩效年薪两部分构成，调整
为由基本年薪、绩效年薪、任期激励收入
三部分构成。

据邱小平介绍，基本年薪根据上年度
中央企业在岗职工年平均工资的一定倍
数确定；绩效年薪与央企负责人年度考核
评价结果相联系，根据年度考核评价结果
的不同等次，结合绩效年薪调节系数确
定；任期激励收入与央企负责人任期考核
评价结果相联系，根据任期考核评价结果
的不同等次确定。

记者从知悉情况的央企人士处了解
到，央企负责人基本年薪将按照上年度央
企在岗职工年平均工资的2倍确定；绩效
年薪根据考核结果，不超过央企负责人基
本年薪的2倍；任期激励则不超过央企负
责人任期内年薪总水平的30%。

“与现行政策相比，改革后多数中央
管理企业负责人的薪酬水平将会下降，有
的下降幅度还会比较大。”邱小平说。

另外，根据改革方案，对于年度或任
期考核评价不合格的央企负责人，将不得
领取绩效年薪和任期激励收入。这意味
着，如果央企负责人干得不好，已经发放
的薪酬或将面临追索扣回。

福利待遇：不得从下属企业领酬

针对目前不同中央企业的福利项目
和待遇水平存在较大差异的情况，改革方
案明确提出，央企负责人应按照国家有关
规定参加基本养老保险和基本医疗保险，
并建立补充养老保险（年金）、补充医疗保
险和缴存住房公积金等，纳入统一薪酬体
系统筹管理。

记者同时获悉，根据相关精神，中央
管理企业负责人将不得在企业领取国家
规定之外的任何其他福利性货币收入。
这也意味着，即便央企负责人在下属企业
兼职，也不得领取报酬。

此外，央企严禁按照职务为负责人设
置消费定额，也不得用公款支付其工作职
责之外的费用，更不得为其转移个人费用
支出。

央企负责人干得不好，薪酬或被追回

备受社会各界关注的央企负责
人薪酬改革即将开始。央企负责人
薪酬将调至何种水平？员工会否

“受牵连”层层降薪？降薪是否导致
人才出走影响企业经营？……针对
这些社会公众关切问题，记者从有
关部委、国资专家处寻求解答。

【关切一】
薪酬改革是否就是降薪？

有声音认为，这次国有企业负
责人薪酬制度改革就是降薪。

这种理解是片面的。记者从有
关方面获悉，薪酬改革的目的是通
过改革，将国企负责人中偏高、过高
的薪酬水平降下来，更重要的是要
建立科学合理的薪酬形成机制。

人社部副部长邱小平在接受记
者采访时透露，改革将目前中央管
理企业负责人薪酬由基本年薪和绩
效年薪两部分构成，调整为由基本
年薪、绩效年薪、任期激励收入三部
分构成。增加任期激励收入，引导
企业负责人更加重视企业长远发
展。

不过，改革确实将呈现央企负
责人薪酬整体下降效果。人社部新
闻发言人李忠表示，与改革前相比，
改革后多数央企负责人薪酬水平将
下降，有的企业负责人下降幅度可
能还比较大。

【关切二】
央企负责人薪酬将是什么
水平？

即将推行的改革中，央企主要
负责人薪酬包括三个部分，记者从
熟知情况的央企人士处获悉，基本
年薪将根据上年度央企在岗职工年
平均工资2倍确定，绩效年薪不超
过基本年薪的2倍，而任期激励收
入则不超过年薪总水平的30%。

据此测算，央企主要负责人薪
酬水平将不超过央企在岗职工平均
工资的 7到 8倍，负责人与职工薪
酬差距将显著缩小。

目前，央企主要负责人与职工
薪酬差距在12倍左右。其中，国资
委监管央企高管平均年薪在60万
元到70万元之间，而非国资委监管
金融类央企高管薪酬则普遍在百万
元以上。

记者从人社部获悉，考虑到在
不同企业任职的中央管理企业负责
人都由中央任命，为体现薪酬分配
的公平性，对这些负责人原则上确
定相同的基本年薪。

【关切三】
行政化调薪是否有悖市场化
改革方向？

有意见提出，此番央企负责人
薪酬改革，是通过行政化的手段对
薪酬进行调整，是否与我国经济市
场化改革大方向存在背离？

中国企业改革与发展研究会副
会长李锦说，此番薪酬改革考虑到
公平和效益、行政化与市场化相融
合原则，力求通过改革形成既有激
励又有约束、既讲效率又讲公平、既
符合企业一般规律又体现国有企业

特质的分配机制。
记者了解到，央企负责人薪酬

制度改革将分类、分级、分层、分布
有序推进，其中，对组织任命的国企
负责人薪酬分配进行严格规范，而
对市场化选聘的职业经理人实行市
场化薪酬分配机制。

“随着改革推进、董事会制度趋
于健全，央企高管市场化选聘比例
提高，未来央企高管中的职业经理
人从选聘、定薪到退出机制，将根据
企业发展状况以及市场行情来确
定。”李锦说。

【关切四】

员工会否“受牵连”层层降薪？

有公众问：“负责人薪酬降低，
央企职工会不会‘受牵连’，形成层
层降薪的局面？”

记者获悉，此番改革重点对象
是由组织任命的国有企业负责人。
至于国有企业内部职工薪酬分配制
度，将按照公司法等法律规范和有
关政策，由企业自主决定。

“薪酬改革重要任务是缩小企
业负责人与普通职工薪酬水平差距
过大问题，一些负责人薪酬水平有
所降低后，不能搞普通员工薪酬层
层压缩、层层降薪，如果这样做就违
背了缩小差距的初衷。”一位权威人
士如是说。

李锦也认为，在以往一些央企
负责人薪酬大幅提升中，职工工资
并没有普遍提高，“一些职工工资比
较低”，如果此时对职工层层降薪，
既不符合规律，也不符合原则。

对于一些员工薪酬水平总体畸
高的企业，记者从有关部委获悉，将
按照相关精神，规范收入分配办法，
合理控制和确定工资水平。

【关切五】
会否导致人才出走影响
国企经营？

记者注意到，一些层面人士担
心，降薪会否影响企业负责人积极
性，导致人才出走，影响企业正常经
营。

在李锦看来，相比非国企高管，
央企负责人的职业发展通道和社会
地位等非物质激励强度大，即使薪
酬下降、福利严格规范，其综合激励
水平并不低。

由于央企的职责定位和重要
性，与一般职业经理人不同，央企负
责人往往等同于较高级别公务员，
与同级公务员之间的身份转换也较
为频繁，非物质激励整体上高于非
国有企业。

国资委有关人士也表示，企业
选人，薪酬是重要因素，但不是全
部。大型央企规模、影响力大，多数
是行业领头羊，能提供很好的施展
才能平台。央企招人薪酬一直不是
最高的，但吸引力不小，这在以往的
全球招录中已有显现。

李锦提醒，降薪表面看影响不
大，但往深层次考虑还是有负面影
响的，“应积极考虑出台政策或文
件，在制度上保护市场化选聘人才
积极性，稳定队伍。”

（据新华社北京11月20日电）

公众五大关切：
员工会否“受牵连”层层降薪？

调薪范围如何定
首批涉72家央企老总1

由过往基本年薪和绩效年薪两
部分构成，调整为由基本年薪、绩效
年薪、任期激励收入三部分构成。

基本年薪将按照上年度央企在

岗职工年平均工资的2倍确定；绩
效年薪根据考核结果，不超过央企

负责人基本年薪的2倍；任期激励
则不超过央企负责人任期内年薪总

水平的30%。
如果央企负责人干得不好，已

经发放的薪酬或将面临追索扣回。

老总薪酬包括啥
有人薪酬或将大降

碗里损失锅里补？NO
不得在下属企业兼职领酬

福利要变：央企负责人应按照
国家有关规定参加基本养老保险和
基本医疗保险，并建立补充养老保
险（年金）、补充医疗保险和缴存住
房公积金等，纳入统一薪酬体系统
筹管理。

央企负责人在下属企业兼职，
也不得领取报酬。央企严禁按照职
务为负责人设置消费定额，也不得
用公款支付其工作职责之外的费
用，更不得为其转移个人费用支出。
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一图看懂
央企老总如何调薪

内容据新华社文 会静图

包括由国务院国资委履行出资
人责任并由组织部门任命负责人的

53家央企，如中石油、中石化、中国

移动等，以及其他金融、铁路等19
家央企。

那么，问题来了——
央企的老总们到底
一年能拿到多少钱

改革前：与职工薪酬差距约12倍
国资委监管央企高管平均年薪在

60万元到70万元之间
非国资委监管金融类央企高管薪

酬则普遍在百万元以上

改革后：或不超过在岗职工平均

工资的7到8倍

快乐的分割线


