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近日，全国人大官网公布
了《刑法修正案（九）（草案）》，
向社会公开征求意见。征求
意见截止日期为12月3日。

值得关注的是，此前备受
关注的增设“收受礼金罪”条
款并未涉及。据媒体报道，之
所以没有增设“收受礼金罪”，
是因为很难区分正常的人情
往来与非法收受礼金的区别，
争议较大。

“收礼罪”入刑来源于北
京大学法学院教授陈兴良的

“剧透”：9月27日陈兴良向媒
体透露称，刑法修正案（九）拟
设置“收受礼金罪”。这一罪
名是指国家工作人员收受他
人财物，无论是否利用职务之
便、无论是否为他人谋取了利
益，都可以认定为此罪。陈兴
良指出，收受礼金罪并不是

“受贿罪”，量刑比受贿罪轻，
这一罪名的设置可将“感情投
资”的问题解决。

不过“收受礼金罪”最终
没有出现在《刑法修正案（九）
（草案）》征求意见中。

对未列入“收礼罪”，草案
说明解释道：“在调研和征求意
见过程中，司法机关和有关方
面还提出了其他一些修改刑法
的建议。考虑到这些问题各方
面认识还不一致，需要进一步
研究论证，未列入本草案。”

相关法律专家认为，虽然
确实有官员通过收受礼金的
形式受贿，但在婚丧嫁娶时收
受礼金的风俗习惯却是被社
会允许的。因此，可以出台一
个立法解释，明确收受礼金数
额高于某个额度就以“受贿
罪”论处。 （南都）

■相关新闻

“收礼罪”未列入
刑法修正案草案

11月12日，河南省
鹤壁市中级法院二审开
庭，审理了河南省政协
原副秘书长王铁牛被控
受贿一案。在一审判决
中，官至正厅级的王铁
牛被认定收受他人116
万元人民币和 1000 美
元，构成受贿罪，被判处
有期徒刑11年。

当日庭审中，控辩
双方就“礼金入罪”问题
展开激辩，同时王铁牛
称自己得罪了领导，被
打击报复。

河南省政协原副秘书长王铁牛。 资料图片

河南厅官二审激辩“礼金入罪”
王铁牛曾任省政协副秘书长，一审被判11年

王铁牛出生于1954年，
落马前曾任河南省水利厅
副厅长和河南省政协副秘
书长等职。

2011 年 3 月，王铁牛被
河南省纪委“双规”。2011年
9月16日被郑州市公安局刑
事拘留，10 日后被批准逮
捕。2012年 7月 17日，河南
省鹤壁市山城区检察院以
受贿罪对王铁牛提起公诉，
后经两次延长审限，两次退
回补充侦查，又分别于2012
年 11 月 30 日和 2014 年 3 月
13 日进行了一审的两次开
庭。

今年 8 月 7 日，鹤壁市
山城区法院作出一审判决，
认为王铁牛身为国家工作
人员，利用职务上的便利，
非法收受他人共计116万元
人民币、1000 美元，为他人
谋取利益，其行为已构成受
贿罪，判处其有期徒刑11年，
并处没收个人财产10万元，
所有违法所得予以收缴。

礼金成为王铁牛定罪
的重磅证据。根据一审判
决书认定，王铁牛收礼金的
事实时间跨度为8年，共有
54名送礼金者，送的次数达
238 次，最低的 2000 元，最
高的1万元。

在一审中，王铁牛当庭
辩称，其在侦查机关的供述
是被限制人身自由、遭遇刑
讯逼供的前提下作出的，要
求法院启动非法证据排除
程序。至于起诉书所指控
的受贿事实中，至少有31人
并未向其行贿，其他人要么
送的礼金少于起诉书所述，
要么他接收后已上缴纪检
部门，还有部分人与其有正
常的经济和人情往来，不能
认定为受贿。

11月 12日上午，在法庭质证
阶段，王铁牛多次质疑该案中的
证人不出庭问题。他和辩护律
师当庭表示，在一审的两次开庭
前，他们都向法院提交了传证人
出庭的申请，结果该案中认定的
数十名证人无一到庭。辩护律
师认为，因为这些证人证言对王
铁牛是否犯罪具有关键性作用，
按照法律规定，无正当理由不到
庭者，其证言应不予采信。

一审判决书则认为，未出庭
的证人证言与王铁牛的供述及
其他证据能够印证一致，能够确

认真实性，所以可以作为定罪依
据。对王铁牛自称有罪供述系被
限制人身自由后所作，不应作为
定罪依据的辩护意见，一审判决
确认公诉机关指控证据的合法
性，故对该辩护意见不予采纳。

当日庭审中，王铁牛及辩护
律师再次请求法庭传证人到
庭。王铁牛数次当庭痛哭落泪，
称自己2011年 3月被“双规”后，
有半年的时间被囚禁在纪委的
办案基地内，曾一度想自杀。在
被刑拘后，他又迫于侦查人员和
看守所内在押人员的压力，违心

在认罪笔录上签字。
“办案人员每次对我录音录

像前，都要求我背诵有罪供述。”
王铁牛说，为了给自己留条后路，
他在录像中多次称“我没背好，想
不起来了”“你们再让我看看”等，
打断录像进程，只要认真观看这
些录像，很容易找出来。

关于王铁牛的审讯同步录
像，刻在 18张光盘上。当日，审
判长当庭驳回了辩护律师要求
复制这些录像的请求，并称按上
级规定，律师只可以在法院内观
看。

庭审中，王铁牛称，一审判决
认定的他最大一笔 10 万元的受
贿款，为其转让小区车库的所
得。在一审判决后，对方又将尾
款2万元托人转交给王铁牛的妻
子。当日，王铁牛的家属也向法
院提交了该凭证。

此外，王铁牛否认曾收受河
南省各级水利系统官员的礼金，不
但要求这些对侦查机关作证的人
员出庭质证，还要求法庭查实卷
宗中指涉他曾收受礼金的票据。
庭审质证阶段，王铁牛查看了数

个水利局给侦查机关提供的票据
后，质疑这些票据上边并没有标
明款项交给了自己，日期和数额
也与判决书上认定的事实不符。

“如果票据都是这样，那我就
不看了，没任何意义。”王铁牛自
辩说，对他收受礼金的指控事实，
跨度长达 8年，共有 50多人 200
多次，“记不清楚是正常的，记得
清楚反倒不正常”。但在案卷中，
他的有罪供述和送礼金者的证言
却高度一致。

他的辩护律师则对收受礼金

是否构成受贿罪提出异议，认为
中国是礼仪之邦，讲究礼尚往来，
逢年过节大家发生往来并互有回
礼，不但是人情使然，有时候也是
工作需要。即使这属于陋习，也
不能全靠入罪来解决。

而且，受贿罪是指国家工作
人员利用职务上的便利，索取或
者非法收受他人财物，为他人谋
取利益的行为。此案中，对王铁
牛收受礼金的指控无法构成证据
链，也不存在他为送礼者谋取利
益的行为，故不构成受贿罪。

在一审判决中，王铁牛被认
定的为他人谋取利益的行为，主
要指的是在“红旗渠精神杯”竞
赛、灌区改造、安全饮水等工作中
给予下属水利部门关照。

王铁牛辩解说，区县级的河
南省“红旗渠精神杯”竞赛，由省
辖市的水利部门评定后，报水利
厅嘉奖即可，他作为副厅长无权
指定，这些地方的水利官员根本
没必要贿赂自己。至于其他关
照，控方也没有提出相关事实依

据。
在法庭辩论的结尾，王铁牛

举报了至少两名前领导，称自己
因为个性耿直，有话直说，得罪了
这些领导，结果招致打击报复。
王铁牛说，他曾位列河南一年一
度的“祭祖大典”组委会领导，因
为觉得该庆典与陕西的重复冲
突，劳民伤财，就在内部提出异
议，结果激怒了领导。

祭祖大典有一年制作了一条
长卷，由著名书法家和奥运冠军

等书写和签名，有领导让秘书数
次打电话，想收藏归个人，被王铁
牛拒绝。在单位的人事安排中，
王铁牛因不同意该领导私自
进人的提议，该提议被否
决，导致对方对他“恨
之入骨”。

11月 12日下午
5时左右，审判长宣
布休庭，待这次开
庭的相关问题进行调查后，再
决定下一次开庭的日期。
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自述曾得罪领导

A

B

C

D

◎王铁牛收礼时间跨度8年

◎54人送礼金

◎送礼次数238次

◎最低送2000元

◎最高送10000元

法院认定


