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全国砍掉13万个“协调机构”

“领导挂帅”背后是无奈还是无能？

“虽然不少领导小组成员兼职，但却容
易造成会议多、文件多、检查多、扯皮多，降
低行政效率。”周望说，“协调”事倍功半，
暴露出权力运行混乱、职责不清。

没有领导挂帅，就是对事情不重视；协
调部门不多，就难以解决问题……上海交
通大学行政管理系教授樊博认为，“有领导
好办事”的惯性思维，短期看是重视，长期

看会形成“懒政”惯性，结果是“不发文不研
究，不开会不落实”。

随着一系列简政放权政策的展开，地
方层面“领导小组”乱象得到了初步整治。
但“割肉式”治理很难完全挤出水分，还需
要从“法治”入手，专家认为，“机构法定”
是原则，亟须出台相关规定，避免其设置

“随意化”。

樊博认为，现代政府是责任政府、法治
政府，涉及比较复杂或重大、跨区域的问题
可设立相关“协调机构”，其他要慎之，防止
冗员。部门若都守土有责、尽心尽责，就无
需成立徒有虚名的“领导小组”。要坚决精
简，真正做到“权随事设、责随事定、人随事
走”。

（据新华社10月22日电）

“协调”事倍功半职责不清 “人随事走”需纳入法治

在群众路线教育实践活动中，一些省
区减少各类领导小组和议事协调机构“成
效显著”，仅湖南就减少 1.3万余个，江苏、
内蒙古分别减少8472个和8081个。

面对重要棘手的临时性任务或突发事
件，工作难以分解到单一机构，需要更高级
别的领导“挂帅协调”、联合攻关，这本是提
高行政效率的做法。可近年来，各种领导
小组“扎堆”，着实成为公共行政管理的头
疼事。

协调办公室、指挥部、委员会……这些
机构名目繁多，涉及行业更五花八门：陕西
某市多年前甚至曾成立“推广足疗保健工
作领导小组”，在成立之初就广受争议，最
终销声匿迹。更别说曾引发讨论热潮的馒
头办、西瓜办、“禁止午间饮酒办公室”，

“奇葩”频现。
遇事先开会，开会先成立“小组”。业

内人士介绍，领导小组的设置，地方政府掌
握的灵活性更大，甚至有时只需发个通知
就可成立，在一些突发性事件上，几乎成为
应急的“万能钥匙”。

一些领导小组为了指向“明确”、功能
“精准”，命名过长也成常见现象，部分长达
几十字的机构甚至被网友吐槽“章都刻不
下”。例如，“湖北省恩施土家族苗族自治
州巴东县神农溪旅游景区国家5A级新旅
游项目开发区景区管理综合治理委员会景
区及周边治安综合治理工作领导小组”，超
过60个字。

其实针对性的清理已非首次。安徽亳
州早年就一次性撤销 109 个市级“领导小
组”，被称作挖掉“文山”之根，截断“会海”
之源，可是近年来一些新的领导小组又“雨
后春笋”般重来。

斩“文山会海”根源
全国砍13万“协调机构”

打着“协同作战”的牌子，挂着“一把手”
的旗子，喊着“减少层级、提高效率”的号子，
一些“领导小组”本意是为了就某项专门性
的工作进行“协调”，却在实际操作中，容易
异化为公共权力的又一次“推诿”。

——“一把手”身兼数职，“三头六臂”忙
开会？搜索即可发现，各类“领导小组”，动辄
都是市长、副市长等亲自担任组长或副组长。

2012年，山东滨州曾一口气公布了 19
个议事协调机构的领导名单，涉及节能减
排、国土建设多个行业，可“一把手”都是当
地市委主要领导。这还不是最忙的，2009

年，东部省份一县委副书记被安排担任近
40个领导小组的组长。

——一年难见一次协调，成为“空壳机
构”？上马虽容易，领导大笔一挥即可成立，
但一些小组在成立后却陷入“沉睡”，成为

“僵尸机构”，清理仍非常困难。例如，2013
年辽宁撤销了“省防治非典指挥部”，而此时
距离“非典”已有十年。

“一些地方政府，对自身到底设了多少
个领导小组都说不清楚。”南开大学讲师周
望说，实际上许多领导小组都是“纸上机
构”。从发文件成立，到发文件撤销，其间可

能从未正式“领导”或“协调”过。
——“红头文件”搞创收，沦为行业“钱

袋子”？由于指向性明确，一些领导小组为
了完成自己的任务，甚至下发文件，成为乱
摊派、乱收费的“护身符”。

陕西某市曾大力推广“足疗”保健项
目，为此专门成立“推广足疗保健工作领导
小组”，市领导挂帅亲任“小组长”，下发红头
文件严禁公安进入检查，要求执法行动必须
由总工会牵头；2009年，湖北公安县卷烟市
场整顿工作领导小组曾下发文件，规定行政
机关的“用烟考核”任务。

打着“协同作战”的牌 干着“开会发文”的事

命名五花八门——领导小组、协调小
组、委员会、指挥部、办公室；时间自主掌控
——常设型、阶段型、临时型；涵盖行业广
泛——足疗保健、铲除豚草、西瓜办、馒头
办、生猪办……

地方层面到底有多少个领导小组和议
事协调机构？群众路线教育实践活动以
来，全国一次性减少 13万余个。“协调机
构”过多、过滥，令人瞠目的数据背后，是对
“机构法定”原则的淡漠。打着“协同作战”
的牌子，挂着“一把手”的旗子，喊着“提高
效率”的号子，“领导小组”层出不穷的现象
背后，到底是无奈还是无能？

心理咨询热线 为您排忧解难
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为给两报广大读者提供更好的服务，解决
大家在紧张忙碌的工作、学习和生活中遇到的
心灵困扰，平顶山日报社读者俱乐部与平顶山
市心航职业培训学校联合开展“关爱随行”心理
咨询活动。

凡两报读者均可拨打本周值班咨询师徐要
逊电话：13523274217咨询各类心理问题。平顶
山市心航职业培训学校地点：市一高对面工贸学
院教学楼三楼最西头305教室。

咨询电话：15136929664

郜先生：男，39岁，货车司机，认为同伴、老婆、父母等人在对一些事情的处理和问
题的解决上总和自己不一致，但是自己又感觉自己的处理解决方案没有错。以致于经
常出现困惑不解、焦虑烦恼。前来寻求帮助。

徐要逊（国家二级咨询师）：我先请郜先生谈一些具体事例，其中典型的一个是：到外
地出车遇到碰瓷的，自己认为这些人明显讹钱，坚决不给或开车跑了算了，不能助长他们
的嚣张气焰。而结伴的司机认为给点钱算了。我说：你们想过报警吗？他说：报过，在当
地根本没有用。接着我就协助他开始分析：若按你的想法，碰瓷者会怎么样？他说：:站在
前面拦车。我说：你敢强行开车吗？他说：这就看我们各自的心理素质了，若我们强行开，
他们可能马上躲闪开。我说：是的，有这种可能，你们就走了，省了几百元钱，也打击了一下
他们碰瓷的行为。但是万一他们认为你们不敢强行开车，没有躲开呢？【未完，待续】

现代医学最新研究表明，糖尿病是一种多
病因的慢性高血糖代谢障碍疾病，也是一种慢
性的终身疾病。糖尿病潜伏期长、并发症多，
治疗周期长，致残致死率高，严重影响人类的
生命和生活质量。

国药准字（z20083231）龙门平糖胶囊国药
准字号产品，26味大组方，1+1疗法。整体治
疗，降糖、平糖、治疗并发症、提高免疫力。六
年疗效验证，降糖、平糖活胰岛，糖尿病人有望
断药，一次正确选择，一生幸福生活。

龙门平糖胶囊三大特点：1.正常吃喝，控
制并发症，服用1周期，胰岛素的功能恢复，降
低血糖，平稳血糖，血糖逐渐恢复正常；2.服

用方便，渗透快，降糖快。逆转并发症，服用2
周期，足部溃烂、皮肤瘙痒、眼底病变、视力模
糊、四肢麻木水肿、身体消瘦、体倦乏力等症
状逐渐好转，胰岛素的储备功能和生产功能
得到全面恢复，大部分并发症基本消失；3.净
化血液，并发症消失。服用三个周期，重度患
者可以减少药量，体内药毒，血液中的糖毒全
部清除，肠胃肝肾解放了，血糖保持正常值范
围。轻度患者可以间断用药，达到临床康复。

经销地址：心连心大药房（建设路与新华
路交叉口人民商场东侧）

国药1+1组合 整体治疗糖尿病

免 费 测 血 糖
市内免费送货咨询电话：18103908737
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