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交办问题
基本情况

平顶山市叶县洪庄杨镇洪西村沙河堤
南侧，叶县康鑫生猪养殖专业合作社的
杨先生，违规占用耕地 40 多亩建设养
猪场，该拆不拆。

平顶山市叶县洪庄杨镇，平顶山利新汽
车销售有限公司奔驰 4S 店，南邻建设
路东邻许南路，地底下已经被矿务局挖
煤挖空，矿务局抵赖不认账。

平顶山市叶县洪庄杨镇白庄村，河南国
润牧业有限公司，未经批准，违法占用
该村 340亩耕地养牛。希望该厂搬走，
恢复耕地。

平顶山市汝州市小屯镇李珍庄村，鑫之
源实业有限公司，加工煤炭过程中环保
设施没有开，厂区内脏乱差。

反映平顶山市国土空间利用规划 8 大
违犯法规方向错误需要纠正：1.违犯规
划用地规范。老城区东南规划新区闯
入了规划用地禁区，违犯国家规划用地
规定。2.违犯防洪安全法。如白龟山
水库只有千年一遇以下校核标准城市
规划东南区极其不安全。3.违犯国防
人防安全法。白龟山水库大坝和毗邻
的特大电力基地姚孟电厂，其破坏会形
成 次 生 灾 害 。 4.违 犯 生 态 环 境 保 护
法。据 1992 版规划附件，平顶山市历
来是全国大气污染最严重的 23 个城市
之一。该市各盛行风向的污染系数
（对城市污染的贡献率）依次是：东风
5.9、东南风 5.4、西北风 4.6、东北风 4.0东
风和东南风对老城污染贡献最大，污染
最严重为老城中心商业区。平顶山市
主导产业为煤、电、化工都是大气重污
染源，在老城东部和东南规划工业区，
必然加剧老城大气污染。且尼龙化工
城位于叶县城主导风向东北风上风上，
同时加剧叶县县城大气污染。5.违犯
土地保护法。老城东南规划新区都是
最优良田，规划应不占或少占良田。建
议规划重点在市西山丘及宝丰城周围，
那里土地瘩薄，种农作物不佳，但地耐
力高，节约基建投资；且交通便利，水源
充足，是不可多得的城建风水宝地；距
煤源又近，应将煤化工建于宝丰。盐化
工建于叶县火车站西南，既远离白库下
泄洪水，交通便利，又减少对叶县城大
气污染，还可利用叶县已有服务设施。
6.违犯城乡规划法。公示规划违犯城
乡规划法中遵循城乡统筹、合理布局、
节约用地、改善生态环境、促进资源、能
源节约、保护耕地、防止污染和其他公
害、国防建设、防灾减灾和公共卫生、公
共安全等城乡规划法中绝大半部分法
律规定。是极其严重的违法事件。7.
勤俭节约建国方针和科学发展观。公
示 规 划 浪 费 良 田 10 万 亩 、浪 费 投 资
219.2 亿元、未来损失经济效益千亿元
以上，造成交通相对闭塞，煤源枯竭时
转产困难，塌陷区建城市不安全，白龟
山水库分洪、溃坝、北溢洪水风险，还殃
及叶县、舞阳人民安全。8.矿业采空区
违规建城市不安全。2014国发《国家新
型城镇化规划》专栏 3“三区四线规划
管理表”中“01禁建区”内含“矿业采空
区”。该市在鹰城广场建“新华园怡购
城”正规划“创新城”“建于矿业采空区”
违反上述法规。
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调查核实情况

举报内容共涉及 2个问题。经调查 1个部分属实、1个不属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经查叶县康鑫生猪养殖专业合作社的杨先生，违规占用耕地 40多亩建设养猪场问题部

分属实。叶县洪庄杨乡洪西村养殖场占地总面积 0.8公顷（其中生产设施占地 0.78公顷，附属设
施占地 0.02公顷），为集体土地，性质为设施农用地。承包年限为 20年（2007年 10月 6日至 2026
年 10月 5日）。2010年 11月 10日，洪庄杨乡人民政府向叶县人民政府申请《关于洪庄杨乡洪西养
猪场等两宗规模化畜禽养殖用地的请示》（洪政文〔2010〕45号），2010年 12月 6日，叶县人民政府
批复《关于洪庄杨乡洪西养猪场等两宗规模化畜禽养殖用地的批复》（叶政土〔2010〕107号）。

二、经查关于该拆不拆问题不属实。叶县洪庄杨乡洪西村养殖场法定代表人杨某红承包集
体土地用于畜牧养殖，2010年 11月 10日经叶县畜牧局进行备案，2010年 12月 6日获得叶县人民政
府用地批复（叶政土〔2010〕107号）。

举报内容共涉及 1个问题。经调查，举报问题部分属实。
经查平顶山利星汽车销售有限公司奔驰 4S店所在地块确为平顶山天安煤业股份有限公司

八矿矿区范围，2022年 6月起，该公司建筑物及附属设施出现大面积裂缝、地面下沉、下陷，导致
上部建筑物变形受损。2023年 8月，叶县洪庄杨镇人民政府委托第三方机构对建筑物受损原因
进行鉴定，8月 29日，第三方机构出具《鉴定报告》（编号：JG20220803371），认定该建筑物所在区
域底层地质结构发生变化，导致地面下陷、下沉，产生不均匀沉降，进而引起上部建筑物变形及其
他损伤的出现。

举报内容共涉及 1个问题。经调查，举报问题部分属实。
经查，河南国润牧业有限公司占用白庄村耕地养牛问题属实。河南国润牧业有限公司占地

21.4158公顷，其中建设用地 9.0825公顷、设施农用地 12.3333公顷。设施农用地主要用作该公司肉
牛养殖项目用地。2013年 9月 18日，河南国润牧业有限公司建设用地经叶县人民政府申请上报
（叶政土〔2013〕81号）；2014年 3月 8日，获河南省人民政府批复（豫政土〔2014〕207号）；2015年 4
月 1 日，叶县国土资源局与河南国润牧业签订《国有建设用地使用权出让合同》（电子监管号：
4104222015B00272）；2015年 4月 10日，叶县国土资源局与河南国润牧业有限公司签订《国有建设
用地交地确认书》，取得了编号 2014-24 号宗地的国有建设用地使用权，面积 90825.65 平方米。
2012年 11月 10日，河南国润牧业有限公司设施农用地经洪庄杨乡政府向叶县政府提出二期项目
用地申请（洪政文〔2012〕66号）；2012年 12月 9日，通过叶县人民政府用地批复（叶政土〔2012〕107
号），同意河南国润牧业有限公司肉牛规模化养殖项目使用白庄村集体土地 12.3333公顷，其中生
产设施用地 12.2933公顷，附属设施用地 0.04公顷；2012年 10月 20日，叶县畜牧局对河南国润牧业
有限公司肉牛养殖场备案申请进行了批复，并出具了《叶县畜牧局关于洪庄杨乡白庄村河南国润
牧业有限公司肉牛养殖场备案申请的批复》（叶牧字〔2012〕69号），同意该企业建设并从事肉牛养
殖。

举报内容共涉及 2个问题。经调查 1个不属实、1个部分属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经调查加工煤炭过程中环保设施没有开问题不属实。平顶山市生态环境局汝州分局在

对河南省鑫之源实业有限公司现场检查过程中，调阅生产台账、除尘器运行台账、沉淀剂加药记
录、布袋更换记录等，各项台账齐全，台账显示该企业在生产过程中所有污染防治设施同步启用
并正常运行。

二、经调查厂区内脏乱差问题属实。2023年 12月 3日，平顶山市生态环境局汝州分局对河南
省鑫之源实业有限公司进行现场核查，河南省鑫之源实业有限公司厂区道路有少量煤泥未及时
清理，地面有少量煤泥水，临时堆放废弃生产设备及杂物情况。

举报内容共涉及 8个问题。经调查 8个不属实，整体上，举报问题不属实。
一、经查违犯规划用地规范。老城区东南规划新区闯入了规划用地禁区，违犯国家规划用

地规定的问题不属实。平顶山市老城区未划定禁止建设区域，现行的《土地管理法》《城乡规划
法》和《市级国土空间总体规划编制指南》中均无“规划用地禁区”相关要求。

二、经查违犯防洪安全法。如白龟山水库只有千年一遇以下校核标准城市规划东南区极其
不安全问题不属实。2016年 7月 20日，白龟山水库防洪与城市总体规划关系研讨会专家组意见
指出：白龟山水库建设规模及防洪标准，符合国标规范要求。根据《河南省人民政府办公厅关于
印发河南省城市防洪排涝能力提升方案的通知》（豫政办〔2022〕22号）中要求：除郑州市、洛阳市、
南阳市外，其他省辖市、济源示范区按照城市防洪工程等别 II等设防。《河南省四水同治规划（2021
—2035年）》中规定，省辖市防护等级为 II等的，防洪标准为 100年一遇。《平顶山市国土空间总体
规划（2021—2035年）》中平顶山市中心城区防洪标准为 100年一遇，符合现行规定。

三、经查违犯国防人防安全法。白龟山水库大坝和毗邻的特大型电力基地姚孟电厂，其破坏
会形成次生灾害的问题不属实。2023年 5月 31日，河南省国防动员办公室在《关于﹤平顶山市国
土空间总体规划（2021—2035年）﹥修改意见的函》中，未提出该规划违反《中华人民共和国国防
法》和《中华人民共和国人防法》。

四、经查违犯生态环境保护法。据 1992版规划附件，平顶山市历来是全国大气污染最严重
的 23个城市之一。该市各盛行风向的污染系数（对城市污染的贡献率）依次是：东风 5.9、东南风
5.4、西北风 4.6、东北风 4.0 东风和东南风对老城污染贡献最大，污染最严重为老城中心商业区。
平顶山市主导产业为煤、电、化工都是大气重污染源，在老城东部和东南规划工业区，必然加剧老
城大气污染。且尼龙化工城位于叶县城主导风向东北风上风上，同时加剧叶县县城大气污染问
题不属实。盛行风向为城市发展方向的参考因素，并非决定性因素，老城区东部、东南部工业园
区为现状国家级高新区和省级产业开发区，园区内各工业企业均符合具体项目的环境保护和污
染排放相关要求，同时《平顶山市国土空间总体规划（2021—2035年）》针对大气污染防治等方面
也提出了总体规划层面的防治要求。

五、经查违犯土地保护法。老城东南规划新区都是最优良田，规划应不占或少占良田。建议
规划重点在市西山丘及宝丰城周围，那里土地瘩薄，种农作物不佳，但地耐力高，节约基建投资；
且交通便利，水源充足，是不可多得的城建风水宝地；距煤源又近，应将煤化工建于宝丰。盐化工
建于叶县火车站西南，既远离白库下泄洪水，交通便利，又减少对叶县城大气污染，还可利用叶县
已有服务设施问题不属实。《平顶山市国土空间总体规划（2021—2035年）》依据已批“三区三线”
划定成果中永久基本农田和城镇开发边界，布局中心城区用地规划，城镇建设用地并未占压划定
的永久基本农田，未违反《中华人民共和国土地管理法》。

六、经查违犯城乡规划法。公示规划违犯城乡规划法中遵循城乡统筹、合理布局、节约用地、
改善生态环境、促进资源、能源节约、保护耕地、防止污染和其他公害、国防建设、防灾减灾和公共
卫生、公共安全等城乡规划法中绝大半部分法律规定。是极其严重的违法事件问题不属实。《平
顶山市国土空间总体规划（2021—2035年）》严格按照《中共中央国务院关于建立国土空间规划体
系并监督实施的若干意见中发〔2019〕18号》和《市级国土空间总体规划编制指南》的要求开展编
制，经过专家评审、市级及省级规委会成员单位审议，符合《城乡规划法》和相关技术规范要求。

七、经查勤俭节约建国方针和科学发展观。公示规划浪费良田 10万亩、浪费投资 219.2亿元、
未来损失经济效益千亿元以上，造成交通相对闭塞，煤源枯竭时转产困难，塌陷区建城市不安全，
白龟山水库分洪、溃坝、北溢洪水风险，还殃及叶县、舞阳人民安全问题不属实。《平顶山市国土空
间总体规划（2021—2035年）》依据已批“三区三线”划定成果中永久基本农田和城镇开发边界，布
局中心城区用地规划，城镇建设用地并未占压划定的永久基本农田。为盘活城镇闲置土地，推进
批而未供和闲置土地再开发，《规划》将全市批而未供土地和闲置土地纳入存量挖潜空间，在符合
相关规划的前提下，通过收储、置换、功能转型提升等方式，分类施策，推进城镇低效存量用地再
开发，通过“退城进园”“腾笼换鸟”等方式改造更新提升零散土地使用效率，因此不存在浪费土地
情况。

八、经查矿业采空区违规建城市不安全。2014国发《国家新型城镇化规划》专栏 3“三区四线
规划管理表”中“01禁建区”内含“矿业采空区”。该市在鹰城广场建“新华园怡购城”正规划“创新
城”“建于矿业采空区”违反上述法规问题不属实。根据《地质灾害防治条例》（国令第 394号）规
定：在地质灾害易发区内进行工程建设应当在可行性研究阶段进行地质灾害危险性评估，并将评
估结果作为可行性研究报告的组成部分；可行性研究报告未包含地质灾害危险性评估结果的，不
得批准其可行性研究报告。2011年 9月、2012年 2月，煤炭科学研究总院、河南省地球物理工程勘
察院为新华园怡购城项目分别编制了《采空区地基稳定性评价报告》《建设场地地质灾害危险性
评估报告》，符合条例要求。
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加强对耕地的保护
和监管，严格控制
非农用地审批，规
范用地程序。

引导平顶山利星汽
车销售有限公司奔
驰 4S店依法依规通
过司法程序解决问
题。平顶山利星汽
车销售有限公司奔
驰 4S店区域由平煤
集团设立煤炭塌陷
区标示牌。

要求企业对土地使
用情况进行公示，
接受群众监督、取
得群众理解。 各级
自然资源部门加强
相关法律法规的宣
传，强化用地监管。

平顶山市生态环境
局汝州分局督促河
南省鑫之源实业有
限公司加强厂区环
境管理，及时对厂
区道路进行冲刷，
规 范 厂 区 物 品 堆
放。

自然资源部门在城
市 规 划 建 设 过 程
中，及时、广泛征求
各方面的意见，进
一步提高规划决策
的透明度和群众参
与度。

处理和整改情况

经调查处理，该问题已于 2023 年 12 月 3
日办结，具体整改情况如下。

一、关于叶县康鑫生猪养殖专业合作
社的杨先生，违规占用耕地 40 多亩建设
养猪场问题已办结。叶县洪庄杨乡洪西
村养殖场手续齐全，因市场行情不好，自
2022年 12月停产至今。

二、关于该拆不拆的问题已办结。叶
县洪庄杨乡洪西村养殖场手续齐全，土地
性质为设施农用地。

经调查处理，该问题已于 2023 年 12 月 8
日办结，具体整改情况如下。

根据《中华人民共和国煤炭法》规定：
在煤矿矿区范围内需要建设公用工程或
者其他工程的，有关单位应当事先与煤矿
企业协商并达成协议后，方可施工。《建筑
物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压
煤开采规范（2017）》规定：“根据《煤炭法》
《矿产资源法》的规定，在煤矿矿区范围内
需要建设公用工程或者其他工程的，有关
单位或者个人应当事先与煤矿企业协商，
选择适宜位置，并按本规程要求，采取相
应技术措施，达成协议后方可实施。否
则，煤矿对开采损害不承担责任”。

经调查，平顶山利星汽车销售有限公
司奔驰 4S店建设前未依法向平顶山天安
煤业股份有限公司八矿报备。2023 年 4
月 25 日，平顶山利星汽车销售有限公司
奔驰 4S 店向叶县人民法院递交《起诉
书》，对 4S店投保单位中国平安财产保险
股份有限公司上海分公司提起诉讼。目
前正在走司法程序。

经调查处理，该问题已于 2023 年 12 月 8
日办结，具体整改情况如下。

河南国润牧业有限公司已将土地使
用情况对周边居民进行了公告，接受群众
监督。下一步，叶县畜牧局、叶县自然资
源局将进一步加强对该企业的日常监督
管理，发现问题及时解决。

经调查处理，该问题已于 2023 年 12 月 8
日办结，具体整改情况如下。

一、关于加工煤炭过程中环保设施没
有开问题已办结。平顶山市生态环境局
汝州分局在对河南省鑫之源实业有限公
司现场检查过程中，调阅生产台账、除尘
器运行台账、沉淀剂加药记录、布袋更换
记录等，各项台账齐全，台账显示该企业
在生产过程中所有污染防治设施同步启
用并正常运行。下一步，平顶山市生态环
境局汝州分局将继续加强对企业的日常
监管，严厉打击环境违法行为。

二、关于厂区内脏乱差问题已办结。
2023年 12月 4日，河南省鑫之源实业有限
公司已对道路煤泥、煤水进行清理、对废
弃生产设备及杂物转移至库房内，同时明
确专人负责，加强日常管理。下一步，平
顶山市生态环境局汝州分局将加大日常
巡查力度，发现问题及时督促整改。

经调查处理，该问题已于 2023 年 12 月 8
日办结，具体整改情况如下：

《平 顶 山 市 国 土 空 间 总 体 规 划
（2021—2035年）》严格遵守相关法律法规
编制。已于 2023 年 3 月完成草案公示，
2023年 4月通过省级专家评审；2023年 5
月通过平顶山市规划和土地管理委员会
2023年第三次全体会议审议，2023年 5月
通过平顶山市十二届人大常委会第三次
会议审议，经征求省发改、生态环境、水
利、地质等相关部门及郑州、洛阳等地市
意见并修改完善后，于 2023 年 12 月 6 日
通过河南省国土空间规划委员会第二次
会议，已形成规划完整成果并上报省政府
批复。

是否
办结

已办
结

已办
结

已办
结

已办
结

已办
结

责任人
被处理
情况

无

无

无

无

无
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