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中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表
第七批 2023年 12月 9日

序
号

1

2

3

4

受理
编号

D3HA
2023
1128
0017

X3HA
2023
1128
0042

D3HA
2023
1128
0011

X3HA
2023
1128
0020
*

交办问题
基本情况

平顶山市
宝丰县高
新技术开
发区，不
知什么原
因，刮风
时油漆味
和其他异
味刺鼻，
影响附近
居民生
活。

平顶山市
新华区副
区长安某
某强拆举
报人
2000多
平方米养
殖场，未
按规定予
以补偿。

平顶山市
叶县东环
路东移工
程项目未
经国务院
批准，占
用居民基
本农田
1000多
亩，违规
修建公
路。要求
启动追责
程序，追
究相关人
员责任，
并恢复基
本农田原
貌。

反映汝州
市德平电
厂1.勾
结第三方
环保数据
造假。2.
偷排废
水。3.厂
区煤场粉
尘大。4.
电厂按建
厂规划要
求应该使
用中水，
一直没使
用。每年
从汝河取
水几百万
吨。5.耗
煤量数据
造假。此
件为标*
重点件。
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调查核实情况

举报内容共涉及2个问题。经调查1个不属实，1个属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经查刮风时有油漆味问题不属实。宝丰县高新技术开发区共有4家涉喷漆工艺企业，分别

是：河南广原非标机械装备科技有限公司、平顶山市新洁源环保有限责任公司、铁福来装备制造集
团股份有限公司、河南中材环保有限公司。11月 29日、11月 30日，平顶山市生态环境局宝丰分局
检查时发现，河南广原非标机械装备科技有限公司喷漆工段未生产，机械加工工段正常生产，污染
防治设施运行正常；平顶山市新洁源环保有限责任公司喷漆工段、机械加工工段均处于停产状态；
铁福来装备制造集团股份有限公司喷塑工段、机械加工工段均处于正常生产状态，污染防治设施运
行正常；河南中材环保有限公司喷漆工段、机械加工工段均处于正常生产状态，污染防治设施运行
正常。现场检查时，厂区内均未闻到明显油漆味。铁福来装备制造集团股份有限公司、河南广原非
标机械装备科技有限公司、河南中材环保有限公司、平顶山市新洁源环保有限责任公司检测报告显
示，其颗粒物、非甲烷总烃等均符合《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）《工业涂装工序挥
发性有机物排放标准》（DB41/1951-2020）。

二、经查其他刺鼻异味，影响附近居民生活问题属实。在距宝丰高新技术产业开发区150米高
架桥下，发现有焚烧废旧塑料和垃圾痕迹。通过无人机走航进行VOCs检测，结果显示没有异常。

举报内容共涉及2个问题。经调查2个不属实，整体上，举报问题不属实。
一、经查平顶山市新华区副区长安某某强拆举报人2000多平方米养殖场问题不属实。2010年

8月，平顶山市国土资源局新华分局在日常巡查过程中，发现艾某辉等8人存在非法占用耕地土地
现象，立即责令其停止违法占地行为，并于2010年 8月 17日，向艾某辉等8人下达《责令停止国土资
源违法行为通知书》（平新国土资责停字，8月 17日发），要求立即停止违法占地行为，但未执行到
位。2011年 5月，新华区政府在集中拆除违章建筑时，艾某辉表示愿意自行拆除，但实际未自行拆
除。2013年 8月 11日，平顶山市城乡规划局向艾某辉下达了《限期拆除通知书》（平规通字〔2013〕
229号），要求艾某辉3日内予以拆除到位，但艾某辉拒不配合，并拒绝在限期拆除通知书送达回执
上签字。2013年 10月 11日，新华区政府依据《中华人民共和国土地管理法》第三条、《中华人民共
和国城乡规划法》第六十五条对艾某辉、郭某霞共有的违章建筑进行拆除。

二、经查未按规定予以补偿问题不属实。截止2016年 5月 26日，新新街街道办事处共向艾某
辉及其家人支付140万元，艾某辉及其家人共收到补偿款140万元，赔偿金140万元已全部补偿到
位，不存在未补偿到位问题。详细情况如下：（一）根据2015年 11月 29日艾某辉和新新街街道办事
处签订的《新新路北延工程补偿协议》（编号：15）显示附属物补偿金额共计759572.1元。根据2015
年 9月 8日《财政资金支付凭证（回单）》（编号8775752）显示该笔补偿金已支付到位。（二）根据2015
年 11月 29日艾某辉与新新街街道办事处签订的《新新路北延工程补偿协议》（编号：47）显示树木补
偿金额为36535元。根据2015年 9月 8日《财政资金支付凭证（回单）》（编号8775751）显示该笔补
偿金已支付到位。（三）根据艾某辉2016年 2月 22日的收条显示修路补偿金45万元已支付到位。根
据艾某辉2016年 5月 13日收到条显示新新街街道办事处支付900元现金。根据艾某辉2016年 5月
26日的收条显示，三亩土地征地金15.3万元到位。

举报内容共涉及3个问题。经调查，1个部分属实，2个基本属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经查平顶山市叶县东环路东移工程项目未经国务院批准问题部分属实。平顶山市叶县东

环路东移工程项目分两段。其中，2022年 12月 8日，国道234线叶县城区段获自然资源部建设用地
批复，批复文件为《自然资源部关于国道234线叶县城区段改建工程建设用地的批复》（自然资函

〔2022〕1399号）；国道234线平顶山市区段改建工程未经国务院批准，未经自然资源部批复用地，目
前未动工。

二、经查占用居民基本农田1000多亩，违规修建公路问题基本属实。2022年 5月，叶县公路事
业发展中心违法占用田庄乡土地44.5938公顷；2022年 7月，叶县公路事业发展中心又违法占用廉
村镇、盐都街道、龚店镇土地59.9544公顷。

综上，国道234线叶县城区段改建项目实际违法占用土地104.5482公顷，其中基本农田
46.1153公顷（折合691.73亩）。

三、经查要求启动追责程序，追究相关人员责任问题基本属实。2022年 7月、9月，经纪委监委
调查，针对叶县公路事业发展中心未获得自然资源部正式批复违法占用土地和属地政府监管不力
问题，对7名工作人员进行了责任追究。

举报内容共涉及5个问题。经调查4个不属实、1个属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经查勾结第三方环保数据造假问题不属实。11月 29日，平顶山市生态环境局汝州分局执

法人员对平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂1#、2#机组烟气排放口在线监测设施和废水排放
口在线监测设施运行状况进行调查，通过现场查看在线设备运行状态、历史监测数据、运行维护记
录、登记备案参数，并对自动在线监控设施持续通标气检验，未发现自动在线监控设施不正常运行、
篡改和伪造监测数据现象，不存在数据造假。汝州市市场监管局对平顶山市瑞平煤电有限公司德
平热电厂2023年以来共计32份检验检测报告进行核查，未发现造假情况。

二、经查关于偷排废水问题不属实。平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂涉水排放口共有
3个，分别是循环冷却水排放口（总排放口）、脱硫废水排放口（内部排放口）、雨水排放口。冷却循
环水排放口主要排放冷却塔循环废水，经污水管网排放至产业集聚区污水处理厂，排放口安装有在
线监控设施，检测结果均符合《污水综合排放标准》（G8978/1996）、《污水排入城镇下水道水质标准》
（GB/T31962-2015）。脱硫废水排放口为内部排放口，不外排。主要产生废水为脱硫塔产生的脱硫
剂压滤废水，日产生量40吨左右，经絮凝、澄清后收入运煤皮带清洗水池和脱硫塔补给水用，不外
排，监测结果符合排污许可证规定要求。雨水排放口为间歇性排放，经收集池初级收集，连续下雨
时排放至市政管网。经平顶山市生态环境局汝州分局现场实地排查，厂区周边未发现污水管道偷
排情况。

三、经查关于厂区煤场粉尘大问题不属实。平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂煤场建设
有密闭大棚，棚内配套安装有干雾喷淋、雾炮等降尘设施，作业时煤场全密闭，无粉尘外溢。

四、经查电厂按建厂规划要求应该使用中水，一直没使用，每年从汝河取水几百万吨问题属
实。2023年 3月 23日，平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂获得省水利厅颁发的《河南省水利
厅准予取水行政许可决定书》(豫水准字〔2023〕第 25号)，取水许可证有效期自2023年 4月 14日至
2026年 4月 13日。该项目取水水源共3种，分别为：汝州市城东污水处理有限公司再生水、北汝河
地表水及公共供水，年许可取水总量542.8万立方米。汝州市城东污水处理有限公司从2010年至
2022年年底累计给德平电厂供应中水约200天，共计300万吨中水。2023年 1月至 11月 28日德平
电厂没有使用汝州市城东污水处理有限公司中水。

五、经查耗煤量数据造假问题不属实。平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂上报统计实际
数2023年 1-10月煤炭消费量84.8万吨，报汝州市发改委2023年 1-10月煤炭消费量84.8万吨，汝
州市统计局统计平台2023年 1-10月煤炭消费量84.8万吨，数据一致，未发现造假现象。
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加强对
平顶山市瑞
平煤电有限
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求执行环保
法律法规及
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处理和整改情况

经调查处理，该问题已于2023年 11月 29日办结，具体情况如下。
一、关于刮风时油漆味问题已办结。铁福来装备制造集团股份有限公司检测报告（编

号：DSJCNN01500223）显示颗粒物浓度为6.1mg/m³、非甲烷总烃5.76mg/m³；河南广原非标
机械装备科技有限公司检测报告（编号：LZY/WTC00110）显示颗粒物浓度为3.5mg/m³、非甲
烷总烃5.74mg/m³；河南中材环保有限公司检测报告（编号：DSJCNN00100522）显示颗粒物
浓度9.0mg/m³、非甲烷总烃45.2mg/m³；平顶山市新洁源环保有限责任公司检测报告（编
号：FFX-094072023）显示喷漆房+活性炭吸附装置+光氧催化进口非甲烷总烃浓度为
17.5mg/m³，喷漆房+活性炭吸附装置+光氧催化出口非甲烷总烃浓度为3.54mg/m³、颗粒物
浓度0.33mg/m³；均符合《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）《工业涂装工序挥发
性有机物排放标准》（DB41/1951-2020）中排放标准。

二、关于其他异味问题已办结。平顶山市生态环境局宝丰分局执法人员已将燃烧残
留物全部清离，同时对周边居民宣传禁燃政策。

经调查处理，该问题已于2023年 11月 29日办结，具体情况如下。
经查，艾某辉存在非访行为。根据平顶山市新华区人民法院《艾某辉寻衅滋事一审判

决书》（2017）豫 0402刑初 148号，郭某霞及其丈夫艾某辉一共收到修路、土地、树木、灌溉
井、房屋及附属物等补偿金共计140万元；根据《判决书》判决结果显示艾某辉在获得赔偿
金的情况下继续无正当理由阻挠市政工程正常施工，占用公私财物，并因信访问题多次扰
乱公共场所秩序，被公安机关多次训诫，行政处罚后仍继续非访，不按法律程序解决问题，
严重扰乱社会秩序。已按照寻衅滋事罪判处其有期徒刑三年，缓刑三年。接到举报件后，
新新街街道办事处一是加强与当事人的沟通联系，耐心做好政策解释工作；二是引导其通
过法律渠道维护自身合法权益；三是加强人文关怀，结合其家庭实际困难情况予以帮助。

经调查处理，该问题已于2023年 12月 1日办结，具体情况如下。
一、整改情况
（一）关于平顶山市叶县东环路东移工程项目未经国务院批准问题已办结。国道234

线叶县城区段改建工程已获得自然资源部工程建设用地预审，批复文件为《自然资源部办
公厅关于G234线叶县城区段改建工程建设用地预审意见的复函》（自然资办函〔2019〕1434
号）。国道234线平顶山市区段改建工程已于2023年 8月完成县、市两级组卷工作并上报
省自然资源厅进行审查，省自然资源厅已受理上报，待自然资源部批复。下一步，自然资
源部门将积极与省、市对接，协助办理用地手续，并加强监管，确保手续未办理前停工到
位。

（二）关于占用居民基本农田1000多亩，违规修建公路问题已办结。叶县自然资源局
已对叶县公路事业发展服务中心违法行为立案查处（叶县自然资源局立案呈批表，编号：

〔2022〕第 01号，〔2022〕第 05号）。叶县公路事业发展服务中心停止建设后，已将其非法占
用的土地予以退还，相关乡镇（街道）村委会出具了退还土地证明。同时，叶县自然资源局
已将国道234线叶县城区段改建工程用地组卷上报至自然资源部，自然资源部于2022年
12月 8日对该工程建设用地予以批复，批复文件为《自然资源部关于国道234线叶县城区
段改建工程建设用地的批复》（自然资函〔2022〕1399号）。

二、处理情况
（一）国道234线叶县城区段处理情况问题已办结。2022年 6月 3日、8月 15日，叶县自

然资源局对叶县公路事业发展服务中心分别下达了《责令停止违法行为通知书》（叶自然
资停〔2022〕第 13号）（叶自然资停〔2022〕第 17号）和《责令改正违法行为通知书》（叶自然
资改〔2022〕第 5号）（叶自然资改〔2022〕第 11号），要求停止并改正违法行为,同时对其违
法行为进行立案查处。

（二）关于要求启动追责程序，追究相关人员责任问题已办结。2022年 7月 8日、2022
年 9月 26日，叶县纪委监委对叶县公路事业发展服务中心违法批地行为及相关乡（镇、街
道）监管不力问题进行了追责问责；2022年 11月 24日，平顶山市纪委监委对负有领导责任
的时任县政府分管领导给予了诫勉处理。

经调查处理，该问题已于2023年 12月 1日办结，具体情况如下。
一、关于勾结第三方环保数据造假问题已办结。11月 29日，平顶山市生态环境局汝

州分局执法人员对平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂1#、2#机组烟气排放口（10月 1
日至 11月 28日）在线监测设施和废水排放口在线监测设施运行状况进行调查，未发现小
时均值超标和日均值超标现象。该厂于2023年 8月 28日委托河南中卓检测技术研究院有
限公司进行了2023年烟气在线设备第三季度比对检测，检测结果为合格。10月份废水检
测报告显示，冷却塔循环冷却水总排放口污染物浓度分别是悬浮物10mg/L、总磷 0.16mg/
L、氟化物0.79mg/L、溶解性总固体1.42×10³mg/L、石油类0.23mg/L、氨氮 1.71mg/L、化学
需氧量58mg/L、硫化物ND、pH值 7.3，符合《污水综合排放标准》（G8978/1996）、《污水排入
城镇下水道水质标准》（GB/T31962-2015）。下一步，生态环境、市场监管等有关部门，继续
加强对第三方机构的监管，杜绝数据造假问题的发生。

二、关于偷排废水问题已办结。经平顶山市生态环境局汝州分局现场调查，根据平顶
山市瑞平煤电有限公司德平热电厂环评批复，其产生的冷却循环水允许经污水管网排放
至产业集聚区污水处理厂。脱硫废水排放口为内部排放口，不外排。废水来源为脱硫塔
产生的脱硫剂压滤废水，日产生量40吨左右，经絮凝、澄清后收入运煤皮带清洗水池和脱
硫塔补给水用水，不外排。

三、关于厂区煤场粉尘大问题已办结。平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂煤场
建设有密闭大棚，棚内配套安装有干雾喷淋、雾炮等降尘设施，作业时煤场全密闭，无粉尘
外溢。经现场核查，厂区内部及煤场未发现有粉尘大的情况。

四、关于电厂按建厂规划要求应该使用中水，一直没使用，每年从汝河取水几百万吨
问题已办结。根据河南省水利厅颁发的《河南省水利厅准予取水行政许可决定书》(豫水
准字〔2023〕第 25号)，平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂按证取水，符合取水许可要
求。

五、关于耗煤量数据造假问题已办结。平顶山市瑞平煤电有限公司德平热电厂实际
耗煤量上报的数据和统计平台数据一致。发改部门对该厂的耗煤量没有限制性要求。下
一步，统计、发改等部门将继续督促该企业如实记录，并上报耗煤量。
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举报内容共涉及6个问题。经调查4个部分属实、2个属实，整体上，举报问题部分属实。
一、经查违反合同约定问题属实。舞钢市誉森生态农业专业合作社在合同期间拖欠农户2022

至 2023年土地租金，存在违反合同约定行为。
二、经查关于改变土地用途问题部分属实。2009年 8月，按照尹集镇蔡庄村占地户与舞钢市誉

森生态农业专业合作社签订的土地流转合同规定：此块土地主要从事现代高效果树示范园区生产
经营。目前，舞钢市誉森生态农业专业合作社种有葡萄、枇杷、蓝莓及其他农作物，符合合同约定，
但存在未经审批，非法占用部分土地建设附属建筑物、改变土地用途情况。

三、经查关于无证建房问题属实。该园区违规建设的附属建筑物有原办公室、凉亭、村集体民
宿、水土保持展厅、公厕等，违法建筑面积共计14658㎡。

四、经查无证挖池塘问题部分属实。舞钢市誉森生态农业专业合作社有池塘2个，占地13020
㎡。其中一个位于园区南老水坑，面积为5030㎡，为历史遗留坑塘。舞钢市誉森生态农业专业合
作社仅对池塘岸坡进行护砌，护坡后作为蓄水池使用，不存在无证挖池塘问题。另一个位于园区北
侧，面积为7990㎡，2016年舞钢市誉森生态农业专业合作社将原水沟整治为农田水利蓄水农业设
施，用于园区灌溉，此水塘无农业设施用地备案手续。

五、经查对土地进行水泥硬化问题部分属实。为满足生活生产需要，舞钢市誉森生态农业专业
合作社在原有生产道路的基础上进行了沥青硬化。根据《河南省自然资源厅 河南省农业农村厅关
于改进设施农业用地管理促进现代农业发展的通知》（豫自然资规〔2020〕1号），经自然资源部门认
定，园区内硬化的晾晒场（1360㎡）符合农资农机具存放场所以及与生产农产品直接关联的烘干晾
晒等设施用地的规定。

六、经查破坏基本农田20余亩问题部分属实。按照2017年基本农田保护数据库显示，有四处
违法建筑占用基本农田1961㎡，分别是：保鲜库西侧道路（517㎡）、村集体民宿（474㎡）、园区北侧
蓄水池（868㎡）、公厕（102㎡），其余设施均不在基本农田保护区内。但根据2022年“三区三线”划
定的永久基本农田数据库，该园区的违法建筑都不在基本农田范围内。综上，舞钢市誉森生态农业
专业合作社违法建筑建于2019年，在 2022年以前，所以可以依法依规进行处罚。

举报内容共涉及1个问题。经查，该问题部分属实。
经查平顶山市全市的生态环境局，不落实垂改政策，基层环保部门编制一直被冻结，将近10年

没有进新人，在岗工作人员过少问题部分属实。生态环境机构垂改涉及部门多，作为被改革单位，
平顶山市生态环境局长期以来持续推动改革落地，不存在不落实垂改政策问题。编制封存期间，通
过政策性安置和领导干部调整等正规途径，对部分县级生态环境机构人员进行了补充。2019年 1
月至今，平顶山市生态环境局通过选调生招录、公务员考试、事业单位招聘、招才引智和系统内外选
聘等途径共计录用40余名高学历工作人员，不断优化全市生态环境系统队伍人才结构和学历层
次，干部队伍力量持续壮大。此外，2020年 12月各县级生态环境部门编制上划市级管理时，总体编
制处于超编状态，超编人员较多。经过2年多的自然减员和市直事业单位重塑性改革后，目前总体
编制仍然超编，县级生态环境机构仅平顶山市生态环境局石龙生态环境综合行政执法大队、平顶山
市生态环境局舞钢生态环境综合行政执法大队、平顶山市生态环境局宝丰生态环境综合行政执法
大队和平顶山市生态环境局叶县生态环境综合行政执法大队存在少量空编。目前，因市级经费保
障途径调整正在进行中，待市级经费保障调整完成后，平顶山市生态环境局将根据平顶山市招录工
作统一安排开展人员招录工作。
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经调查处理，该问题已于2023年 12月 1日阶段性办结，并制定了下步整改方案，具体
情况如下。

一、整改情况
（一）关于违反合同约定问题阶段性办结。尹集镇党委政府将督促舞钢市誉森生态农

业专业合作社制定切实可行的租金兑付方案，计划12月 4日兑现半年的拖欠租地款，共计
7万元。

（二）关于改变土地用途问题阶段性办结。2023年 11月 28日，舞钢市自然资源和规划
局对舞钢市誉森生态农业专业合作社未经审批，非法占用部分土地，建设附属建筑物的违
法行为进行立案调查，计划12月 13日拆除到位。

（三）关于无证建房问题阶段性办结。针对园区的违法建筑，责令退还非法占用的
14658㎡土地给蔡庄村民委员会，没收非法占用5575㎡土地上新建的建筑物和其他设施；
计划12月 13日，非法占用9083㎡基本农田的建筑物拆除到位，并恢复土地原状。

（四）关于无证挖池塘问题阶段性办结。针对舞钢市誉森生态农业专业合作社北侧无
农业设施用地备案手续的池塘，进行了立案处罚，并要求12月 26日前恢复耕种。

（五）关于破坏基本农田20余亩问题阶段性办结。四处违法建筑建设时间在2022年
之前，2023年 11月 28日，自然资源部门按照2017年基本农田保护数据库，对四处舞钢市
誉森生态农业专业合作社违法建筑非法占用部分基本农田违法行为下发行政处罚决定
书，限期15日拆除建筑和其他设施，恢复原状。预计12月 13日全部拆除到位。

二、处理情况
（一）2020年，自然资源和规划部门已对，违法占地2561.6㎡的办公区、职工食堂(20

间)进行了立案处罚，依据《中华人民共和国土地法》第六十六、七十六条相关规定，对其进
行了7684.8元罚款，罚款已缴纳，没收房屋已移交尹集镇人民政府。

（二）2023年 11月 28日，舞钢市自然资源和规划局对该园区非法占用的14658㎡土地
立案调查（舞自然资罚决字〔2023〕16号），没收非法占用的5575㎡土地上新建的建筑物和
其他设施，退还给蔡庄村民委员会；预计12月 13日，非法占用9083㎡土地的建筑物和其他
设施能够拆除到位，恢复土地原状。

（三）对于园区北侧无农业设施用地备案手续的池塘，进行立案处罚（舞自然资罚决字
〔2023〕16号），预计12月 26日前恢复耕种。

经调查处理，该问题已于2023年 12月 4日阶段性办结，并制定了下步整改方案，具体
情况如下。

关于平顶山市全市的生态环境局，不落实垂改政策，基层环保部门编制一直被冻结，
将近10年没有进新人，在岗工作人员过少问题已阶段性办结。2023年 11月 12日，平顶山
市委、市政府印发了《全市生态环境机构监测监察执法垂直管理改革后续工作方案》，明确
市级经费保障自2023年 7月 1日起执行。目前正在进行2024年市级预算编制和市级经费
保障工作。
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