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交办问题
基本情况

举报：1.汝州市

委 政 府 、市 财 政 局 、

市 环 保 局 拒 不 执 行

国家规定，未将环保

局 事 业 编 制 人 员 经

费 纳 入 汝 州 市 政 府

财政预算，致使汝州

市 环 境 保 护 局 经 费

短缺，拖欠应给劳动

部门缴纳的单位、个

人 基 本 养 老 金 和 职

业金，劳动部门不给

退 休 多 年 的 人 重 新

核算养老金，导致退

休 金 每 月 只 有 2000

元左右，难以维持基

本生活；

2. 汝 州 市 财 政

局 占 用 汝 州 市 环 保

局 按 规 定 应 返 还 经

费 资 金（2014 年 、

2019 年 所 收 排 污 费

罚 没 和 环 保 税 返 还

部分）；

3. 平 顶 山 市 生

态 保 护 局 在 汝 州 市

环 保 局 垂 改 问 题 上

不积极督促。

河 南 省 平 顶 山

市 汝 州 市 杨 楼 镇 的

汝 州 市 天 工 铜 业 有

限公司，主要业务是

提 取 废 电 视 机 显 示

屏 和 废 手 机 线 路 板

中的重金属，提炼过

程 中 的 有 毒 气 体 直

接排放，开工生产时

方 圆 几 公 里 内 都 能

闻到难闻的异味，有

害 废 水 未 经 处 理 直

接排入地下，导致井

水吃不成，群众多次

举报均无人处理，怀

疑有保护伞。

平 顶 山 市 叶 县

文 化 路 东 头 产 业 集

聚区内，康泰门业有

限公司，喷漆气味刺

鼻，生产过程中产生

粉尘，污染环境。

景 庄 村 中 间 玻

璃厂，三根草废品收

购站，噪声扰民。

举 报 河 南 省 宝

丰大地集团，在宝丰

县张八桥镇孔庄村、

曹 庄 、李 庄 ，鲁 山 县

辛集乡尚王村、四山

村 ，毁 坏 林 木 ，毁 坏

耕地，破坏山体非法

挖矿采石 2000 余亩，

破坏生态环境。

行政
区域

汝州市

汝州市

叶县

湛河区

宝丰县

污染
类型

其他
污染

大气，
水，土

壤

大气

噪声

生态

调查核实情况

经现场调查，反映问题部分属实。

（一）反映“汝州市委政府、市财政局、市环保局拒不执行国家规定，未将环保局事业编制人员经费纳入汝州市政府财政预算”问题，不属实。

汝州市环境保护局人员编制分为财政全额供给和自收自支两部分。编制 2021 年部门预算时，财政部门已将全额供给人员工资、“五险一

金”等个人部分及按标准安排的单位正常运转经费全额列入预算。关于自收自支人员，财政部门按人均 30000 元/人/年标准（按汝州市最低工

资标准计算工资及“五险一金”），安排工资预算 540 万元。财政部门按标准已将环境保护局人员及运转经费全额纳入预算。按照汝州市出台

的环保税征收经费拨付办法，经核算，2018 年汝州市财政安排汝州市环境保护局自收自支人员工资 802 万元，安排环保税征收补助经费 667 万

元，共计 1469 万元；自收自支人员全年工资及社保 1150 万元。2019 年年初预算安排自收自支人员工资 481 万元，安排环保税征收补助经费

715.68 万元，共计 1196.68 万元；自收自支人员全年工资及社保 1336 万元。2020 年共计拨付汝州市环境保护局环保税征收补助经费 1205 万

元。可优先用于人员工资发放及单位正常运转。

（二）反映“拖欠应给劳动部门缴纳的单位、个人基本养老金和职业金”问题，属实。

2014 年 10 月至 2017 年 11 月，汝州市环境保护局自收自支编制人员单位应缴基本养老金与职业年金共 5237830.28 元未缴纳，增补工资共

6044341 元未补发，共计 11282171.28元，涉及汝州市环境保护局自收自支编制人员 201人。

2020 年，汝州市财政局给环境保护局拨付自收自支人员工资和环保税征收补助经费共 1745 万元。环境保护局按现行工资标准发放自收

自支人员工资和“五险一金”1460 万元。

（三）反映“劳动部门不给退休多年的人重新核算养老金，导致退休金每月只有 2000 元左右，难以维持基本生活”，部分属实。

根据社保系统规定及河南省社会保障信息系统的参数设定，由于汝州市环境保护局所属环境监测站、环境监察大队欠缴准备期基本养老

保险费或职业年金，故暂不具备基本养老金“中人”待遇核算条件，河南省社会保障信息系统不支持对准备期欠费单位进行“中人”待遇核算

（“中人”是指 2014 年 10月前参加工作并于 2014 年 10月之后退休的职工）。

（四）反映“汝州市财政局占用汝州市环保局按规定应返还经费资金（2014 年、2019 年所收排污费罚没和环保税返还部门）”问题，不属实。

《河南省政府非税收入管理条例》第三章第二十五条明确规定，“除法定专项用途的政府非税收入实行专款专用外，政府非税收入收支脱钩

管理，不得与征收单位支出挂钩”。《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5 号）第三条规定，“不得违法违规制定实施

各种形式的歧视性税费减免政策，维护全国统一市场和公平竞争。严禁将政府非税收入与征收单位支出挂钩”。没有返还资金说法，故此情况

不属实。

（五）反映“平顶山市生态保护局在汝州市环保局垂改问题上不积极督促”的问题，不属实。

平顶山市生态环境局在汝州垂改工作上一直积极推动。一是政策方面积极推进。2020 年 4 月下发了《关于加快推进生态环境机构监测监

察执法垂直管理制度改革工作的通知》，2020 年 6 月下发了《平顶山市深化生态环境保护综合行政执法改革实施方案（征求意见稿）》，明确了垂

改推进的总体要求和主要任务等。二是完成汝州垂改上划人员信息录入和档案审核等阶段性工作。针对汝州垂改存在的问题，平顶山市生态

环境局正在多方协调，全力推进。

经现场调查，反映问题部分属实。

（一）反映“河南省平顶山市汝州市杨楼镇的汝州市天工铜业有限公司”问题，属实。

汝州市天工铜业有限公司位于汝州市杨楼镇杨楼村南，法定代表人赵建洲，2012 年 6 月 20 日办理营业执照。该公司建有两条生产线，分

别为利用冶金废渣提取有价金属项目和扩建年产 1.2万吨粗铜项目。2006 年 10月 16日，该公司利用冶金废渣提取有价金属项目经河南省发改

委备案（豫平汝高〔2006〕0018 号），2007 年 7 月 25 日经原平顶山市环境保护局审批（平环监表〔2007〕139 号），2008 年 12 月 31 日经原平顶山市环

境保护局批复试生产（平环建试行许字〔2008〕036号），2011 年 5月 26日经汝州市环境保护局验收。

2013 年，该公司在原有生产工艺的基础上扩建年产 1.2 万吨粗铜项目，2016 年清理整顿环保违法违规建设项目后，通过汝州市环境保护局

备案（汝环字〔2008〕207号）。2018 年 12月 26日，获汝州市环境保护局颁发《排污许可证》（编号 91410482793213988B001R）。

（二）反映“主要业务是提取废电视机显示屏和废手机线路板中的重金属”问题，不属实。

该公司主要业务是利用冶金废渣提取有价金属冰铜，提炼过程中，冶金废渣中的非铜元素依次经氧化-沉降-除尘-脱硫-排放。因产品

冰铜分子质量较重，经熔炼后沉于富氧侧吹炉下层，可直接从排铜口流出铸锭。综上，整个生产过程全部使用冶金废渣，不使用废电视机显示

屏和废手机线路板提取重金属。

（三）反映“提炼过程中的有毒气体直接排放，开工生产时方圆几公里内都能闻到难闻的异味”问题，不属实。

利用冶金废渣提取有价金属项目生产工艺为原料-熔炼-沉淀-铸锭-冷却-入库，熔炼炉废气处理工艺为沉降室沉降-布袋除尘-湿法脱

硫塔处理-排放。外购的生产原料堆存于厂区原料大棚内，产品冰铜属固态块状金属，存放于成品库，副产物水淬渣存放于密闭渣库，属一般

固体废物，可作为水泥行业的生产原料外售，以上原料、产品、副产品均不产生异味。同时，该公司利用冶金废渣提取有价金属项目自 2008 年

试生产以来，生产能力不足设计产能的 20%，2019 年 4 月至今，因资金和生产工艺问题，项目长期处于停产状态；年产 1.2 万吨粗铜项目自 2013

年试生产后一直处于停产状态，部分生产设备已报废，没有再生产的可能。

（四）反映“有害废水未经处理直接排入地下，导致井水吃不成”问题，不属实。

该公司利用冶金废渣提取有价金属项目产生的废水主要为水淬渣冷却水，水淬渣的冷却水在循环池沉淀后循环使用，不外排；生活污水经

化粪池处理后，作为厂区绿化浇灌用水，不外排。同时，该公司在厂区内建有 4 个雨水收集池，容积分别为 25m3、40m3、70m3、100m3，对厂区雨水

集中收集后用于绿化和洒水降尘。2021 年 4 月 27 日，汝州市杨楼镇政府委托河南松筠检测技术有限公司对该公司周边村庄水井、机井及厂区

内机井饮用水的行业特征污染物 pH 值、氨氮、耗氧量、硫化物、重金属等进行检测分析，检测因子均符合《地下水质量标准》（GB/T 14848-

2017）III类标准限值要求。

（五）反映“群众多次举报均无人处理，怀疑有保护伞”问题，不属实。

经查询 12369 环保投诉系统，2017 年至今该公司被投诉举报 3 次（重复 1 次），均已进行调查处理和回复。汝州市环境保护局在日常监督检

查过程中按照《河南省环境监察执法规范化》通知要求，开展“双随机一公开”监督检查，督促企业落实环保措施和要求，不存在为企业充当“保

护伞”的行为。

经现场调查，反映问题部分属实。

叶县康泰门业有限公司位于叶县产业聚集区，建设的年产 1 万套室内烤漆门项目于 2020 年 4 月 17 日经叶县环境保护局审批（叶环审

〔2020〕7 号），2020 年 5 月 22 日完成固定污染源排污登记（登记编号：91410422MA47MUT15T001W），2021 年 3 月出具建设项目竣工环境保护验

收意见并公示。该门厂建有底漆房、面漆房各 1 座，喷漆作业产生的 VOCs废气采用水喷淋+活性炭吸附+UV 光氧催化处理后排放。木工车间

和打磨车间产生的粉尘通过袋式除尘器处理。现场调查发现，排气筒监测孔未及时密闭，存在异味；木工车间部分窗户玻璃破损，生产时有粉

尘外逸。

经调阅 2021 年 1 月 3 日该公司的《检测报告》，显示颗粒物符合《大气污染物综合排放标准》(GB26297-1996)、非甲烷总烃符合《工业涂装工

序挥发性有机物排放标准》（DB41/1951-2020）。

经现场调查，反映问题属实。

反映的三根草废品收购站实为平顶山市三根草再生资源有限公司，位于湛河区荆山街道杨景路西侧原平顶山市昌力玻璃制品有限公司院

内，主要从事废旧物资购销业务，生产设备有行吊、抓钢机、龙门剪、液压打包机、破碎机等。2019 年 7 月 1 日经湛河区环境保护局审批（平湛环

审〔2019〕20 号），2019 年 10 月 15 日取得《排污许可证》（编号 9141041139588978X6001Q），2019 年 12 月出具建设项目竣工环境保护验收意见并

公示。生产工艺为人工分拣-剪切-破碎-金属压块-打包-成品，作业期间龙门剪、打包机、抓钢机等设备产生噪声。该公司按照环评要求建

设了密闭车间，对产噪设备采取了安装基础减震等降噪措施，室外有部分加工设备和金属废料，加工作业时产生噪声扰民。

2021 年 4 月 26 日，湛河区环境保护局委托河南豫洁源检测技术服务有限公司对该公司厂界噪声进行检测，显示该公司厂界噪声符合《工

业企业厂界环境噪声排放标准（GB12348-2008）》2类声环境功能区限值。

经现场调查，反映问题部分属实。

（一）基本情况

反映的河南省宝丰大地集团为河南省大地水泥集团，其下属的河南省大地水泥有限公司成立于 2005 年 7 月，位于宝丰县西部工业园区，建

设有日产 4500 吨熟料新型干法水泥生产线两条，配套原料自备矿山 5 座。其中，该公司宝丰李庄水泥灰岩矿、孔庄水泥灰岩矿位于宝丰县张八

桥镇辖区，许可采矿范围分别在宝丰县张八桥镇境内的孔庄行政村和曹庄、李庄自然村辖区。该公司宝丰李庄水泥灰岩矿少部分许可采矿范

围分布在鲁山县辛集乡四山（尚王）村辖区。

宝丰李庄水泥灰岩矿于 2014 年 4 月取得原平顶山市国土资源局颁发的《采矿许可证》（证号：C4104002010127130107845)，有效期 2014 年 4

月至 2024 年 4 月，开采矿种为水泥用灰岩、建设石料用灰岩，矿区面积 1.3258km2。2016 年清理整顿环保违法违规建设项目后，通过宝丰县环境

保护局备案（〔2016〕06 号公告），2020 年 7 月编制《矿山地质环境和土地复垦方案》，2020 年 8 月通过平顶山市自然资源和规划局备案。2021 年 3

月 1日办理《安全生产许可证》，编号：（豫）FM 安许证字[2021]XDLC304Y，有效期 2021 年 3月 1日至 2024 年 2月 28日。

宝丰孔庄水泥灰岩矿于 2014 年 4 月取得原平顶山市国土资源局颁发的《采矿许可证》（证号：C4104002010127130107845），有效期 2014 年 4

月至 2024 年 4 月，开采矿种为水泥用灰岩、建设石料用灰岩，矿区面积 1.2428km2。2016 年清理整顿环保违法违规建设项目后，通过宝丰县环境

保护局备案（〔2016〕06）号公告），2019 年 11 月编制《矿山地质环境和土地复垦方案》，2020 年 8 月通过平顶山市自然资源和规划局备案。2021

年 3月 1日办理《安全生产许可证》，编号：（豫）FM 安许证字[2021]XDLC301Y，有效期 2021 年 3月 1日至 2024 年 2月 28日。

（二）反映“毁坏林木”问题，不属实。

经原宝丰县自然资源局现场勘测并对比《土地利用现状图》，该公司现开采区域未占用林地。经实地踏勘，除上述两个矿区已完成恢复治

理区域外，未见其他成型林木。

（三）反映“毁坏耕地”问题，部分属实。

经原宝丰县自然资源局实地测量，河南省大地水泥有限公司宝丰孔庄水泥灰岩矿和宝丰李庄水泥灰岩矿现开采区域面积共计 540.5874

亩，其中宝丰李庄水泥灰岩矿未占用耕地，宝丰孔庄水泥灰岩矿现开采区域占用部分耕地。

根据该公司编制的《河南省大地水泥有限公司宝丰孔庄水泥灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》及专家评审意见，“复垦区内涉及

基本农田面积 12.515 公顷，全部为旱地，等级为 9。”在治理复垦后，复垦旱地 15.9153 公顷，基本农田面积增加 1.3 倍，符合《自然资源部、农业农

村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）规定。

（四）反映“破坏山体非法开采 2000 余亩，破坏生态环境”问题，部分属实。

该公司两个矿山许可采矿面积合计为 3852.9 亩，经原宝丰县自然资源局实地勘测，现已开采面积为 540.5874 亩，采矿权手续齐全，不存在

非法开采。该公司两个矿山均按照编制的《矿山地质环境和土地复垦方案》开展了综合整治和生态修复工作，已完成恢复治理面积约 216 亩。

2020 年 10月，宝丰孔庄水泥灰岩矿被评为国家级绿色矿山，宝丰李庄水泥灰岩矿被评为省级绿色矿山。

是否
属实

部分
属实

部分
属实

部分
属实

属实

部分
属实

处理和整改情况

由 于 2014 年 以
来 形 成 的 欠 缴 养 老
金、职业年金历史遗
留 问 题 涉 及 金 额 较
大，汝州市政府正在
积 极 组 织 相 关 单 位
进行协商，力争早日
解决。

（ 一 ）加 强 监

管 。 要 求 企 业 正 常

运行污染防治设施，

污染物达标排放。

（ 二 ）加 强 监

测 。 定 期 对 排 放 的

大 气 污 染 物 和 废 水

水质进行监测，确保

达标排放。

（ 三 ）加 强 沟

通 。 最 大 限 度 满 足

群众的合理诉求，逐

步 化 解 企 业 与 周 边

群众的矛盾。

2021 年 4 月 26

日，叶县环境保护局

对该公司下达《责令

整改通知书》，要求

立即停产整顿，封堵

排气筒监测孔，密闭

车间窗户，2021 年 4

月 28 日 已 完 成 整

改。

2021 年 4 月 29

日，该公司将收购金

属废料清理完毕，加

工 设 备 移 入 密 闭 车

间 。 要 求 该 公 司 尽

量避开中午、夜间休

息时间作业，进一步

降 低 噪 声 对 周 边 居

民的影响。

目前，河南省大

地 水 泥 有 限 公 司 按

照 治 理 方 案 边 开 采

边治理边复垦，并足

额 预 存 复 垦 基 金

8958200 元 ；宝 丰 县

自 然 资 源 和 规 划 局

加强监管，督促企业

按照规划复垦设计，

有 序 实 施 占 用 土 地

复垦。

是否
办结

是

是

是

是

是

责任人被
处理情况

无

无

无

无

无
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