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今 日 天 气

白天到夜里，多云间晴天，偏南风3级左

右，最高气温24℃，最低气温10℃

■温馨提示

3 月 18 日，市政府常务会议学习了《政

府投资条例》（以下简称《条例》）。《条例》

2019 年 7 月 1 日起施行，我市组织学习，深

刻领会，将其作为政府投资的行为准则。

3 月 20 日，市发改委负责人就《条例》重点

内容进行了解读。

《条例》出台的背景和意义
《条例》是继《企业投资项目核准和备

案管理条例》之后投资领域又一部重要的

行政法规，解决了我国政府投资管理缺乏

上位法，现有规章、规范性文件权威性不

足、指导性不够、约束性不强的问题，对落

实新形势下党中央、国务院关于投资工作

的新要求、解决实践中的突出问题，作出

了有针对性的制度安排。

《条例》的出台，有利于坚持市场化方

向、进一步深化投融资体制改革，正确把

握政府投资的功能定位、充分发挥市场在

资源配置中的决定性作用；有利于贯彻高

质量发展要求、依法做好防风险和补短板

工作，更好发挥政府投资在优化基础设施

供给结构、提升基础设施供给能力中的作

用；有利于落实全面依法治国要求、将政

府投资管理纳入法治轨道，推进政府投资

职能、权限、程序、责任法定化，运用法治

思维和法治手段提高政府投资工作能力；

有利于规范政府投资资金和项目管理，依

法推进资金统筹使用和项目科学决策、严

格监管，切实提高政府投资效益。

《条例》明确界定政府投资范围
《条例》规定，政府投资资金应当投向

市场不能有效配置的社会公益服务、公共

基础设施、农业农村、生态环境保护、重大

科技进步、社会管理、国家安全等公共领

域的项目，以非经营性项目为主。国家发

改委作为国务院投资主管部门依照本条

例和国务院的规定，履行政府投资综合管

理职责。国务院其他有关部门履行相应

的政府投资管理职责。县级以上地方人

民政府投资主管部门和其他有关部门依

照本条例和本级人民政府规定的职责分

工，履行相应的政府投资管理职责。

《条例》规范政府投资决策程序
为确保政府投资科学决策，《条例》作

了三方面规定：一是规定县级以上人民政

府应当依据国民经济和社会发展规划、中

期财政规划和国家宏观调控政策，结合财

政收支情况，统筹安排使用政府投资资金

的项目，规范使用各类政府投资资金。二

是进一步规范政府投资项目审批制度，明

确了项目单位应当编制和报批的文件、投

资主管部门或者其他有关部门审批项目

的依据和审查事项，并规定审批重大政府

投资项目应当履行中介服务机构评估、公

众参与、专家评议、风险评估等程序。三

是强化投资概算的约束力，明确经核定的

投资概算是控制政府投资项目总投资的

依据，初步设计提出的投资概算超过可行

性研究报告提出的投资估算 10%的，审批

部门可以要求项目单位重新报送可行性

研究报告。

确立投资年度计划地位
一是明确了计划编制主体。国务院

投资主管部门对其负责安排的政府投资

编制政府投资年度计划，国务院其他有关

部门对其负责安排的本行业、本领域的政

府投资编制政府投资年度计划。县级以

上地方人民政府有关部门按照本级人民

政府的规定，编制政府投资年度计划。二

是确定了政府投资计划的内容。政府投

资年度计划应当明确项目名称、建设内容

及规模、建设工期、项目总投资、年度投资

额及资金来源等事项。三是规范了列入

投资计划的项目的条件。采取直接投资

方式、资本金注入方式的，可行性研究报

告已经批准或者投资概算已经核定；采取

投资补助、贷款贴息等方式的，已经按照

国家有关规定办理手续；县级以上人民政

府有关部门规定的其他条件。即纳入投

资计划草案和正式下达投资计划的项目，

其前期工作应当达到一定的深度，确保资

金能够到位和资金到位后能够及时开工

建设。四是规定了政府投资年度计划和

预算的关系。政府投资年度计划应当和

本级预算相衔接。财政部门应当根据经

批准的预算，按照法律、行政法规和国库

管理的有关规定，及时、足额办理政府投

资资金拨付。

加强政府投资项目实施
为确保政府投资项目顺利实施，《条

例》坚持问题导向，主要作了三方面规定：

一是政府投资项目开工建设应当符合规

定的建设条件，并按照批准的建设地点、

建设规模和建设内容实施，需要变更的应

当报原审批部门审批。二是政府投资项

目所需资金应当按规定确保落实到位，不

得由施工单位垫资建设；项目建设投资原

则上不得超过经核定的投资概算，确需增

加投资概算的，项目单位应当提出调整方

案及资金来源，报原初步设计审批部门或

者投资概算核定部门核定。三是政府投

资项目应当合理确定并严格执行建设工

期，项目建成后应当按规定进行竣工验收

并及时办理竣工财务决算。

强化事中事后监督管理
《条例》规定投资主管部门和依法对

政府投资项目负有监督管理职责的其他

部门应当采取在线监测、现场核查等方

式，加强对政府投资项目实施情况的监督

检查，并建立政府投资项目信息共享机

制；项目单位应当通过在线平台如实报送

政府投资项目开工建设、建设进度、竣工

的基本信息，并加强项目档案管理；政府

投资年度计划、政府投资项目审批和实施

以及监督检查的信息应当依法公开。

严格责任追究
《条例》对项目单位未经批准或不符

合规定的建设条件、弄虚作假骗取政府投

资资金和擅自增加投资概算或者要求施

工单位垫资建设、未经批准变更建设地点

或对建设规模、建设内容等作较大变更等

进行建设的，未按规定将有关文件、资料

存档备查或者转移、隐匿、篡改、毁弃项目

有关文件、资料的，规定了责令改正、依法

给予处分等措施。同时，对审批机关及其

工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊

等行为也规定了明确的法律责任。

（本报记者 魏广军）

——市发改委负责人解读《政府投资条例》

确保政府投资决策科学 激发社会投资活力 本报讯（记者魏广军）4 月 7
日，市装饰协会会长丁群利介
绍，近两年来，个别装饰公司靠
虚假广告宣传、低价签单，致使
装饰公司与业主纠纷频发，装修
质量得不到保障，使施工工期延
误，给客户带来精神上的伤害和
经济上的损失。

市装饰协会提醒，装修房屋
要选择有资质、正规的装饰公
司，切忌听信口头承诺和虚假宣
传。应仔细了解该公司的业绩、
信 誉 、装 修 案 例 ，做 到 心 中 有
数。签订装修合同时，使用规范
合同文本，看清楚合同约定，合
同要明确双方违约责任、包含项

目、包含数量、是否有额外付费、
支付费用的比例及时间节点等，
凡装饰公司的所有口头承诺，都
要以书面形式确认，防止后续口
说无凭陷入被动。 同时，要多
了解装修行情，不要被“低价”所
迷惑。

今年，市装饰协会将积极推
进行业自律，强化诚信建设管理
力度，发现不讲诚信的公司，及
时与行业主管和市场监督部门
沟通，协助依法严厉打击违反有
关法律法规、扰乱装饰装修市场
秩序的行为。同时，加大诚信建
设力度，努力营造公平竞争，打造
健康、规范有序的市场环境。

市装饰协会提醒市民：

装修房子需谨慎 莫贪便宜掉陷阱

讣

告

市信托投资公司原总经理黄世豪因病于 2020年 4月 6

日去世，享年 78 岁。定于 4 月 10 日上午 7：30 在市殡仪馆

火化遗体。鉴于当前疫情防控形势，遵照家属意愿，不举

行遗体告别仪式。特此告知生前友好。

妻：贾凯英 携

长子：黄鹏 媳：王进克 长孙：黄冠清

次子：黄猛 媳：张雯婷 次孙：黄奕翔

泣告
2020年 4月 8日

本报讯 （记者孙鹏飞）4 月 7

日上午，市委常委、宣传部长，市委

教育工委书记，市新冠肺炎疫情防

控教育体育系统工作专班组长岳

杰勇，到市区部分学校检查指导高

三年级返校复学工作。

岳杰勇一行先后到市一中、平

顶 山 一 中 新 区 学 校 ，认 真 察 看 教

室、宿舍、餐厅等重点场所防控措

施落实情况，听取学生复学、教学

管理等情况汇报。

岳杰勇强调，做好复学工作关

系到每一名学生，牵动着所有家长

的心。要坚持把广大师生生命安

全和身体健康放在第一位，时刻绷

紧新冠肺炎疫情防控这根“弦”，一

刻也不能放松。要严格执行核验

身份、检测体温，有组织、有纪律、

有节奏地安全返校、入校，组织师

生上好“返校复学第一课”。要进

一步细化方案、强化措施、压实责

任 ，严 格 落 实 各 项 防 控 措 施 和 制

度，筑牢家门和校门“两道防线”，

强化“家校”联系，坚决防止疫情进

入校园。要严格落实各项防控制

度，严密组织好教学、心理疏导、就

餐、住宿和突发事件应急处置等工

作，筑牢疫情防控安全屏障。要完

善落实“就近包联”机制，加强组织

协调，强化工作举措，落实各职能

部门工作职责，抓紧抓实抓细疫情

防控工作。

岳杰勇在部分学校检查指导返校复学时强调

严格落实防控措施 筑牢校园安全屏障

本报讯 （记者程颖）4月 7日下

午，市委常委、常务副市长摆向阳带

领市政府办、市发改委等单位负责

同 志 ，来 到 姚 孟 发 电 有 限 责 任 公

司，调研退城进郊工作。

摆向阳一行察看了姚电 1、2 号

机组关停情况，详细了解企业退城

进郊工作进展。

摆向阳指出，当前平顶山正处

于转型发展的攻坚期，姚孟公司面

临 着 环 境 约 束 趋 紧 、保 障 能 力 不

足的严峻局面。落实退城进郊是

调 整 产 业 布 局 、改 善 城 市 环 境 的

重 要 举 措 ，也 是 姚 电 公 司 整 合 资

源 、推 进 可 持 续 发 展 的 战 略 措

施 。 姚 电 公 司 要 进 一 步 提 高 认

识 ，抢 抓 我 市 建 设 新 型 综 合 能 源

基 地 的 重 大 机 遇 ，把 握 重 要 政 策

关口，积极谋划项目，支持产城发

展 需 要 ；要 意 识 到 项 目 建 设 的 紧

迫 性 ，密 切 与 上 级 部 门 的 沟 通 协

调，结合新型综合能源基地建设，

大 力 发 展 新 能 源 产 业 ，不 断 提 升

能源清洁高效利用水平和安全稳

定供应能力；要立即行动，迅速成

立专班积极谋划，推进项目前期的

各项准备工作，使退城进郊项目取

得实质性进展。

摆向阳在姚电公司调研退城进郊工作时指出

尽快推进项目取得实质性进展

本报讯 （记者闫增旗）4月 7日

上午，石龙区人民路街道组织人员，

采取湿法作业对昌茂大道区农机局

西墙的两处违章建筑进行了强制拆

除，拆除面积 1000多平方米。

该区将“双违”整治与人居环

境改善、路域环境整治相结合，解

决城区私搭乱建问题，逐步规范整

治“高门台”“出前沿”“小菜园”等

侵占公共空间的突出问题；与村庄

规划相结合，对“一户多宅”无条件

收回，化解部分群众宅基地规划难

等现实问题；与土地卫片执法检查

和“一河两路”清查整治相结合，按

照国土资源部下发的土地卫片执

法检查图斑，省自然资源厅下发的

“一河两路”疑似违法图斑进行核

查认定，对违法图斑实施拆除；与

“三清”（清路、清田、清河）工作相

结合，对道路两侧控制区范围内、

非法占用耕地和非法占用河道的

违章建筑实施拆除。

对排查出的“双违”问题，该区

按照依法依规、分类施策、加压推

进的原则，一把尺子量到底；成立

了“双违”整治核查验收组，以违法

占 地 拆 除 面 积 为 依 据 ，对 各 乡 镇

“双违”整治数据进行实地核查验

收。截至目前，该区已拆除违章建

筑 700余间，腾出土地 200余亩。

石龙区拆除违章建筑 700余间

下列人员应及时返校工作。限本人自通知发布之日起15日内

学校人事处报到，并回校上班，逾期不到者按相关规定处理。

名单如下：李闯豪 于淑杰

河南城建学院
2020年 4月 8日

通
知

“非常感谢李书记，真没少为我们村

办实事。现在，我们吃上了自来水，门口

铺上了柏油路，进城方便，粮食也好卖

了。平时，很多人来我们这儿旅游，我家

的花生、芝麻、柿子去年在家门口就被游

客给买完了。”3 月 23 日，谈及驻村第一书

记李俊，郏县白庙乡宁庄村一组 84 岁的

老党员洪春长赞不绝口。

宁庄村地处郏县北部丘陵地区，位

置偏僻，长年干旱少雨，庄稼望天收，是

省级贫困村，该村 213 户 715 口人中有建

档立卡贫困户 43户 169人。

2018 年 10 月，李俊和同事牛龙、杨操

从平煤神马集团帘子布公司到宁庄村帮

扶，李俊任驻村第一书记。

要想富，先修路。在实地走访后，李

俊与包村单位——郏县纪委和县供电公

司、县委组织部协商，为村里修了 4100 米

的户户通道路。今年 3 月中旬，从宁庄到

马沟的旧水泥路拓宽，更新为柏油路。

洪春长和二儿子洪付亭一起生活，

是建档立卡贫困户，家就在新修的柏油

路旁边。在驻村工作队的帮扶下，父子

俩开始养羊、养牛。“你看看这是李书记

为我们协调新建的厨房，灶台、电灯都是

新的。那里还有卫生间，还为我们新修

了羊圈，院子里比以前干净多了。”洪付

亭难掩喜悦之情。洪付亭因为眼部疾病

未娶，李俊为他申办了残疾人证，争取到

了公益性岗位，为洪春长办理了低保。

如今，在各项政策帮扶及自我努力下，洪

氏父子年人均收入过万元。

宁庄村村民有种植红薯的传统。在

走访了市场后，李俊完成建设三粉加工

厂的可行性报告。在帘子布公司的支持

下，占地约 8 亩、总投资近 400 万元的平

顶山众鑫一家亲薯业有限公司为村民带

来滚滚财源：村民种的红薯得到深加工，

周边 5 公里范围内红薯不愁卖，年可产优

质红薯淀粉 100 余吨，12 名贫困村民和

22 名村民在家门口实现了就业。目前，

薯业公司已收购红薯 600 多吨，生产高品

质红薯淀粉 100 余吨，预计年实现销售收

入 200 万元，利润 30 余万元。二期工程

红薯粉条、粉丝加工项目正在进行，今冬

可投产，届时村集体经济收入和贫困户

分红有望翻番。

2019 年以来，驻村工作队在征求村

民意见后完成了 2600 米下水道的铺设，

沿街道路安装了 57 盏太阳能路灯，村内

水坝和两座桥附近安装了近 300 米长的

波形防护栏及 300 根警示柱；村道旁栽植

了枇杷、大叶女贞、南天竹、松树等 19700

余棵；村内“双违”整治后，近 5000 平方米

空地被修建成了文化广场和游园。

“原来天一黑，我们就不出门，现在

李书记帮我们组建了广场舞队，大家一

起锻炼身体。村里还有图书室，村民的

文 化 生 活 越 来 越 丰 富 。”村 民 张 会 敏

说。 （本报记者 张鸿雨）

——驻村第一书记李俊二三事

让乡亲们过上好日子

决 战 决 胜 脱 贫 攻 坚

八 方 之 力
决战决胜脱贫攻坚

本报讯 （记者魏森元）4 月 3 日，位于

汝州市临汝镇彦张村的河南福之口蔬菜种

植专业合作社蔬菜种植基地内，一垄垄菜

心绿油油的，村民三三两两在田间除草。

河南福之口蔬菜种植专业合作社负责

人苏梦婷介绍说，合作社 2017 年成立，主

要种植有机蔬菜，销往广东、深圳和港澳等

地，年产值 4800 多万元，带动周边 100 多名

村民就业。

今年 3 月，临汝镇与河南福之口蔬菜

种植专业合作社联手合作，以 600 元/亩的

价格租种合作社土地 50 亩，建立临汝镇蔬

菜种植产业扶贫基地。“流转土地和种子、

农膜、化肥等物资的费用由镇政府出资，合

作社提供技术指导、基地管护和用工管理，

优先吸纳贫困户到扶贫基地务工，并为全

镇 56 户贫困户每年每户分红 1000 元。”临

汝镇党委副书记刘京渠说，去年，该镇还依

托汝州市队联种植专业合作社流转 29.2 亩

土地成立了临汝镇樱桃产业扶贫基地，樱

桃挂果后全镇 56 户贫困户每户可享受至

少 10棵樱桃树的收益权。

该镇因地制宜，依托优势产业，“长”

“短”结合，统筹兼顾贫困户的近期增收和

长期效益，建设了红薯、蔬菜种植扶贫产业

基地，发展来料加工制衣等“短平快”产业

和樱桃种植等长期扶贫产业，引导全镇 56

户贫困户每户至少参与两个产业扶贫项

目，助力贫困户增收。

“贫困户参与产业扶贫项目后，预计

每年每户可增收 1000 元至 10000 元。”该

镇 党 委 书 记 乔 延 召 说 ，该 镇 目 前 正 对 辖

区 多 家 企 业 进 行 考 察 ，计 划 通 过 龙 头 企

业 带 动 ，贫 困 户 以 土 地 流 转、入 股 分 红、

务 工 等 方 式 参 与 产 业 发 展 ，实 现 持 续 稳

定增收。

建立扶贫基地 贫困户务工分红

临汝镇产业扶贫助增收

第 一 书 记
决战决胜脱贫攻坚

本报讯（记者巫鹏）4月6日，宝丰县

观音堂林站滴水崖村中草药种植基地，县

教体局驻该村工作队队员在带着村民种

植连翘。远远望去，嫩绿的连翘和黄灿灿

的油菜花相映成趣，引人注目。

“俺响应村里号召，以土地入股，把

荒地交给村集体，统一规划种植连翘。

俺这一亩半地栽了 160 多株连翘，300

多元的树苗钱不用自己出。”该村贫困

户张贵立边说边种连翘。

驻村第一书记张磊介绍说，连翘是

应用广泛的中药材，栽培技术简单、生

长适应性强且经济效益可观，种植 3 年

后开始结果，每亩可实现年收入 3000 元

至 5000 元，可产多年。滴水崖村今春共

种植 300 亩连翘，加上往年种植的 30 亩

和其他中草药，形成了一个中草药种植

园，可带动 200多户贫困群众增收。

“滴水崖村南山是混合土壤，地不

耐旱，往年一直荒着。”张磊介绍说，驻

村工作队和村“两委”经过多次考察，决

定引导村民种植连翘。

在上级党委、政府的支持下，该村

组织群众开会，宣传连翘种植政策，非

贫困户每亩补贴 400 元，贫困户每亩政

府补贴 500 元。该村统一流转土地，按

照每亩每年 60 元的租金发放给村民，村

民以土地入股，待连翘有收益后按股分

红。目前，该村已流转土地 70 余户，其

中贫困户 45户。

滴水崖村引导村民入股土地种连翘

4 月 7 日，工人驾驶挖掘机在鲁山

县四棵树乡黄沟村民宿公园施工现场

平整地基。

为帮助当地群众脱贫增收，市教体

局驻该村工作队帮助黄沟村选择民宿

旅游作为产业扶贫项目。工作队队员

和村“两委”干部自掏腰包，依托农村人

居环境整治成果，将村内闲置房屋改造

成自助式旅游民宿。目前，该村旅游民

宿一期工程“静园”已开始营业，二期

“雅园”“慧园”正在抓紧建设中。

本报记者 王尧 摄

建设民宿项目


